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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района  «О мерах по реализации отдыха, оздоровления и занятости детей       и подростков в 2018 году»


№ 1-69										              05.03.2018

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  БК РФ), пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансово-экономической экспертизы: 01.03.2018 (исх. №ОО-267-08-03 от 28.02.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 02.03.-05.03.2018.

1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «О мерах по реализации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2018 году» (далее проект постановления) подготовлен управлением образования администрации Петушинского района. Поступил в КСО 01.03.2018 в объёме:
- проект постановления;
- приложение №1 к проекту постановления «Распределение бюджетных средств на организацию отдыха, оздоровления детей и подростков в каникулярное время в 2018году»;
- приложение №2 к проекту постановления «Целевые показатели охвата отдыхом, оздоровлением детей и подростков в каникулярное время в 2018 году».
1.2. Перечень документов, в соответствии с которыми проведена экспертиза проекта постановления:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
- Федеральные законы  от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации», от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
-постановление Губернатора Владимирской области от 02.02.2010 №57 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей  подростков» (с учётом действующих редакций);
- приказ Департамента образования администрации Владимирской области от 30.12.2016 №1177 «О мерах по организации отдыха и оздоровления детей и подростков области»;
- постановление администрации Петушинского района от 06.10.2015 №1549 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования «Петушинский район» на 2014-2020 годы»;
- постановление администрации Петушинского района от 01.04.2016 №638 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов администрации Петушинского района».
1.3. В связи с тем, что проект постановления является нормативно-правовым актом, в соответствии с пунктом 4.9.2. Положения о порядке подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов администрации Петушинского района[footnoteRef:2], проект необходимо разместить на сайте органов местного самоуправления Петушинского района. [2:  утверждённого постановлением администрации Петушинского района от 01.04.2016 №638;] 


2. Анализ проекта постановления
2.1. По аналогии с постановлением Губернатора Владимирской области от 02.02.2010 №57 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей  подростков» (с учётом последующих редакций), пунктами 2-4 проекта постановления, в части обеспечения реализации мер по организации отдыха и оздоровления детей путём предоставления мер социальной поддержки гражданам, имеющим детей, в виде предоставления путёвок в детские лагеря, санатории и санаторно-оздоровительные центры (лагеря) круглогодичного действия, расположенные на территории Владимирской области:
2.1.1. даны поручения МУ «Управлению образования администрации Петушинского района»;
2.1.2. в связи с чем, установлена:
- продолжительность смен пребывания детей в оздоровительных лагерях с дневным и круглосуточным пребываем;
- стоимость путёвок, а также размеры и доли их оплаты из трёх источников, в том числе за счёт родительской платы, средств местного и областного бюджетов.
2.2. Пунктами 5-6 проекта постановления даны рекомендации:
- директору МБУЗДОЛ «Дружный»;
- МКУ «Комитет по культуре и туризму администрации Петушинского района»;
- комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Петушинского района;
- ГКУ ВО «Отдел социальной защиты населения по Петушинскому району»;
- ГКУ ВО «Центр занятости населения города Петушки»;
- главам администраций поселений Петушинского района»
- ГКУЗ ВО «Петушинская районная больница»;
- ОМВД России по Петушинскому району;
- отделу надзорной деятельности по Петушинскому району;
- отделу Государственного пожарного надзора по Орехово-Зуевскому району.
2.3. Пунктом 7 проекта постановления утверждены:
- приложение №1 «Распределение бюджетных средств на организацию отдыха, оздоровления детей и подростков в каникулярное время в 2018году»;
- приложение №2 «Целевые показатели охвата отдыхом, оздоровлением детей и подростков в каникулярное время в 2018 году».
 2.4. Пунктом 8 проекта постановления установлено, что постановление администрации Петушинского района от 06.03.2017 №351 «О мерах по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2017 году» утратило силу. 
2.5. Пунктом 9 проекта постановления контроль за выполнением постановления возложен на заместителя главы администрации по социальной политике.
2.6. Пунктом 10 проекта постановления установлено, что постановление вступает в силу со дня официального опубликования в районной газете «Вперёд».
2.7. При проведении экспертизы проекта постановления КСО Петушинского района установлены следующие неточности:
2.7.1. в пункте 3.1. предлагается изложить в новой редакции следующие строки:
«-в период весенних, осенних, зимних школьных каникул в лагерях, с дневным пребыванием детей, – 5 дней»; 
«- в муниципальном бюджетном учреждении загородном детском оздоровительном лагере  «Дружный» - 21 день».
2.7.2 пункт 3.3.  изложить в новой редакции «В муниципальном бюджетном учреждении загородном детском оздоровительном лагере  «Дружный»»;
2.7.3. в пункте 3.3.3. уточнить «в летний период каникул»
2.7.4. из пункта 3.3.4. словосочетание «зарегистрированных на территории Петушинского района» исключить (определение Верховного суда РФ от 31.08.2005 №78-Г05-41);
2.7.5. в пункте 3.4.3. после фразы «22 рубля» добавить «в день»;
2.7.6. в пункте 3.4.4. после фразы «22 рубля» добавить «в день»;
2.7.7.  исправить сквозную нумерацию пунктов проекта постановления (после пункта 5.8.2. следует пункт 6.9.). 

3. Анализ финансирования мероприятий по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в 2018 году
3.1. Пунктами 3.3.1.-3.3.4. проекта постановления установлена:
- стоимость путёвки в летний период 2018 года в МБУЗДОЛ «Дружный»  в размере 14 000,00 руб., что на 500,00  руб., или на 3,7% выше стоимости, установленной в 2017 году (13 500,00  руб.). Кроме этого, установлены три источника финансирования путёвки, а так же их размеры и доли:
- родительская плата за путёвку в размере 2 800,00 руб., что на 100,00 руб., или на 3,7% выше размера, установленного в 2017 году (2 700,00 руб.). Доля родительской платы в стоимости путёвки установлена в размере 20%, что соответствует требованиям абзаца 3 пункта 1 постановления Губернатора от 02.10.2010 №57 (в редакции от 27.12.2016 №1182);
- компенсация расходов за путёвку в сумме 3 900,00 руб. за счёт средств бюджета муниципального образования «Петушинский район», что на -2 100,00 руб., или на 35% ниже уровня прошлого года (6 000,00 руб.);
- компенсация расходов за путёвку в сумме 7 300,00 руб. за счёт средств субсидии из областного бюджета.
3.2. Пунктами 3.4.1.-3.4.4. проекта постановления установлена:
- стоимость путёвки в оздоровительных лагерях с дневным пребываем детей, организованных на базе общеобразовательных учреждений Петушинского района, в размере 110,00 руб. в день, что на 10,00 руб., или на 10,0% выше стоимости, установленной в 2017 году (100,00 руб.). Кроме этого, установлены три источника финансирования путёвки, а так же их размеры и доли:
- родительская плата за путёвку в размере 22,00 руб. в день, что на 2,00 руб., или на 10,0% выше размера, установленного в 2017 году (20,00 руб.). Доля родительской платы в стоимости путёвки установлена в размере 20.0%, что соответствует требованиям абзаца 3 пункта 1 постановления Губернатора от 02.10.2010 №57 (в редакции от 27.12.2016 №1182);
- компенсация расходов за путёвку в сумме 22,00 руб. за счёт средств бюджета муниципального образования «Петушинский район», что на -18,00 руб., или на 45% ниже уровня прошлого года (40,00 руб.);
- компенсации расходов за путёвку в сумме 66,00 руб. за счёт средств субсидии из областного бюджета.
3.3. При проведении анализа приложения №1 к проекту постановления «Распределение бюджетных средств на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в 2018 году» установлено несоответствие объёмов финансирования, указанных в приложении, объёмам бюджетных средств утверждённых в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Петушинский район» на 2018 год.
3.3.1. Выписка из ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования «Петушинский район» на 2018 год (приложение №1 к решению Совета народных депутатов Петушинского района от 15.02.2018 №13/2 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Петушинского района от 18.12.2017 №120/13 «О бюджете муниципального образования «Петушинский район» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов») 
Таблица 1.										(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование расходов
	КБК
	Сумма

	Расходы на оплату стоимости путёвок
	474-0707-06.0.04.71470-600
	6 056,0

	Расходы на оздоровление в каникулярное время детей
	474-0707-06.0.04.S1470-200
	60,0

	
	474-0707-06.0.04.S1470-600
	3 600,0

	ИТОГО
	
	9 716,0



3.3.2. В соответствии с ведомственной структурой бюджета приложение № 1 к проекту постановления необходимо изложить в новой редакции:
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ НА ОРГАНИЗАЦИЮ ОТДЫХА,
ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ В КАНИКУЛЯРНОЕ ВРЕМЯ В 2018 ГОДУ
	ГРБС на организацию отдыха, оздоровления детей и подростков                       в каникулярное время
	Сумма
(тыс. руб.)
	в том числе по источникам финансирования
(тыс. руб.)

	
МУ «Управление образования  администрации Петушинского района»
	

9 716,0

	Субсидия               из областного бюджета
	Средства муниципального образования 
«Петушинский район»

	
	
	6 056,0
из них:
приобретение путёвок       3 410,0;
организация культурно-экскурсионного обслужив.    2 646,0
	3 660,0
из них: 
приобретение путёвок                   3 300,0;
трудоустройство детей                   300,0;
транспортные услуги
              60,0



3.4. В целом рост объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных на организацию отдыха детей в каникулярное время из средств районного бюджета, по сравнению с предыдущим 2017 годом, составил 0,03%, или 117,0 тыс. руб., что соответствует требованиям пункта 6.3. постановления Губернатора от 02.10.2010 №57 (в редакции от 23.08.2017 №725).
3.5. Расчёт объёма бюджетных средств, необходимого для компенсации стоимости путёвок в 2018 году, предоставляемых в оздоровительные лагеря с дневным и круглосуточным пребыванием детей,  расположенные на территории Петушинского района:
Таблица 2.									
	Оздоровительные
лагеря
	Кол-во детей (приложение №2 к проекту постановления)
	Расчёт объёма компенсации

	
	
	из средств областного б-та
	из средств местного б-та

	
	
	Размер компенсации, установленный проектом постановления
(в рублях)
	Объём необходимых средств
(гр. 3 * гр.2)

(в тыс. руб.)
	Размер компенсации, установленный проектом постановления
(в рублях)
	Объём необходимых средств
(гр. 5 * гр.2)

(в тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Лагеря с дневным пребываем детей
	(2380  * 5 дней)
11 900 детодней
	66,00
	785,4
	22,00
	261,8

	МБУЗДОЛ «Дружный»
	270
	7 300,00
	1 971,0
	3 900,00
	1 053,0

	Итого:
	
	
	2 756,4
	
	1 314,8



3.6. Учитывая, что финансирование расходов осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования «Петушинский район» на 2014-2020 годы», КСО Петушинского района проведён анализ паспорта программы, в результате которого выявлены следующие несоответствия:
- объём финансирования основного программного мероприятия 3 «Обеспечение оздоровления детей  школьного возраста» в январе 2018 года утверждён в размере 9 599,0 тыс. руб., в том числе из средств местного бюджета 3 543,0 тыс. руб., что не соответствует ведомственной структуре расходов бюджета, утверждённой по состоянию на 01.01.2018 (решение СНДПР от18.12.2017 №120/13);
- в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год в целевой статье код основного мероприятия указан «04» (таблица 1. Заключения КСО), что не соответствует паспорту программы «3.Обеспечение оздоровления детей  школьного возраста» 

4. Заключительные положения
4.1. По результатам проведённой экспертизы, проект постановления администрации Петушинского района «О мерах по реализации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2018 году» требует доработки.
4.2.     КСО Петушинского района рекомендует:
- МУ «Управлению образования администрации Петушинского района»:
· доработать проект постановления с учётом замечаний, указанных в пунктах 2.7. и 3.3.2. настоящего заключения;
· проект постановления в новой редакции разместить на официальном сайте органов местного самоуправления (пункт 1.3. заключения);
· подготовить проект постановления администрации Петушинского района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования муниципального образования «Петушинский район» на 2014-2020 годы»;
- финансовому управлению администрации Петушинского района:
· уточнить коды целевых статей расходов, предусмотренных в бюджете на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования «Петушинский район» на 2014-2020 годы».






Председатель контрольно-счётного
органа Петушинского района							           Т.В. Кушнир



