КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение
по результатам  финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации города Костерево   «Об изложении приложения к постановлению главы города Костерёво от 07.10.2015 №341 «Об утверждении муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерёво                на 2016-2018 годы» в новой редакции»
№ 2-65	      12.03.2018           

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе», пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района», пункт 1.2.4 Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы (реквизиты направленного документа): 26.02.2018 (исх. № 445/01-09 от 22.08.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 07.03.2018 – 12.03.2018

	1.Общие положения
	1.1. Проект постановления администрации города Костерево «Об изложении приложения к постановлению главы города Костерево от 07.10.2015 №341 «Об утверждении муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы» в новой редакции» (далее – проект постановления) поступил в КСО 26.02.2018 в объеме:
- проект постановления;
- приложение к проекту постановления «Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы» (далее – муниципальная программа);
- приложение №1 к муниципальной программе «Подпрограмма №1 «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Костерево»;
- приложение №2 к муниципальной программе «Подпрограмма № 2 «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования город Костерево»;
- приложение №3 к муниципальной программе «Подпрограмма №3 «Благоустройство муниципального образования город Костерево»;
- приложение №4 к муниципальной программе «Подпрограмма №4 «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании город Костерево»;
- приложение №5 к муниципальной программе «Подпрограмма №5 «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования город Костерево»;
- приложение №6 к муниципальной программе «Подпрограмма №6 «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования город Костерево».
1.2. Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы»  утверждена постановлением главы города Костерево от 07.10.2015 №341. Программа опубликована в газете «Костерево-это наш город» от 30.11.2015 №5 (61).
1.3. Последние изменения в муниципальную программу внесены постановлением главы города Костерево Петушинского района от 27.12.2017 №141«Об изложении приложения к постановлению главы города Костерево от 07.10.2015 №341 «Об утверждении муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы» в новой редакции», которое опубликовано в газете «Костерево-это наш город» от 29.12.2017 №8 (76). 
1.4. Экспертиза проекта постановления производится на соответствие бюджетному законодательству РФ, Порядку разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Город Костерево», утвержденному постановлением главы города Костерево от 15.09.2015 №315 (далее - Порядок).
1.5. Проект постановления  размещен на официальном сайте органов местного самоуправления администрации города Костерево, что  соответствует п. 3.5 Порядка.

2. Анализ вносимых  изменений в муниципальную  программу
2.1. Строка 11 «Объемы и источники финансирования Программы» изложена в новой редакции. Анализ изменения объемов финансирования программы:
Таблица 1. (Данные паспорта программы в ред. от 27.12.2017 № 141)               (Ед. изм.: в  руб.)
	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет на условиях софинансирования
	Местный           бюджет
	Внебюджетные источники

	2016
	16 490 770,86
	3 633 000,00
	395 785,00
	9 188 461,45
	3 273 524,41

	2017
	20 892 869,97
	8 560 000,00
	473 755,09
	6 497 704,91
	5 361 409,97

	2018
	11 463 000,00
	0,00
	0,00
	6 063 000,00
	5 400 000,00

	ИТОГО:
	48 846 640,83
	12 193 000,00
	869 540,09
	21 749 166,36
	14 034 934,38


Таблица 2.             (Данные проекта паспорта программы)                              (Ед. изм.:  руб.)
	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет на условиях софинансирования
	Местный           бюджет
	Внебюджетные источники

	2016
	16 490 770,86
	3 633 000,00
	395 785,00
	9 188 461,45
	3 273 524,41

	2017
	20 892 869,97
	8 560 000,00
	473 755,09
	6 497 704,91
	5 361 409,97

	2018
	11 377 319,52
	0,00
	0,00
	5 977 319,52
	5 400 000,00

	ИТОГО:
	48 760 960,35
	12 193 000,00
	869 540,09
	21 663 485,88
	14 034 934,38


Таблица 3. (Изменения: данные таблицы №2 – данные таблицы №1)     (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет на условиях софинансирования
	Местный           бюджет
	Внебюджетные источники

	2016
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2017
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2018
	-85 680,48
	0,00
	0,00
	-85 680,48
	0,00

	ИТОГО:
	-85 680,48
	0,00
	0,00
	-85 680,48
	0,00


2.2. Анализ раздела 6. «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части паспорта программы (данные постановления от 27.12.2017 № 141):
Таблица 4.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Источники финансирования 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Итого:

	Подпрограмма №1 «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	4 236 542,29
	6 118 809,97
	6 260 000,00
	16 615 352,26

	
	Местный бюджет
	963 017,88
	757 400,00
	860 000,00
	2 580 417,88

	
	Внебюджетные источники
	3 273 524,41
	5 361 409,97
	5 400 000,00
	14 034 934,38

	Подпрограмма №2 «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	55 300,00
	50 000,00
	50 000,00
	155 300,00

	
	Местный бюджет
	55 300,00
	50 000,00
	50 000,00
	155 300,00

	Подпрограмма №3 «Благоустройство муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	3 487 272,12
	3 414 000,00
	3 150 000,00
	10 051 272,12

	
	Местный бюджет
	3 487 272,12
	3 414 000,00
	3 150 000,00
	10 051 272,12

	Подпрограмма №4  «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании город Костерево»
	Всего:
	472 000,00
	150 000,00
	100 000,00
	722 000,00

	
	Местный бюджет
	472 000,00
	150 000,00
	100 000,00
	722 000,00

	Подпрограмма №5 «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	0,00
	0,00
	350 000,00
	350 000,00

	
	Местный бюджет
	
	
	350 000,00
	350 000,00

	Подпрограмма №6             «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	8 239 656,45
	11 160 060,00
	1 553 000,00
	20 952 716,45

	
	Областной бюджет
	3 633 000,00
	8 560 000,00
	0,00
	12 193 000,00

	
	Местный бюджет (софинансирование)
	395 785,00
	473 755,09
	0,00
	869 540,09

	
	Местный бюджет
	4 210 871,45
	2 126 304,91
	1 553 000,00
	7 890 176,36

	Всего:
	16 490 770,86
	20 892 869,97
	11 463 000,0
	48 846 640,83

	Областной бюджет
	3 633 000,00
	8 560 000,00
	0,00
	12 193 000,00

	Местный бюджет (софинансирование)
	395 785,00
	473 755,09
	0,00
	869 540,

	Местный бюджет
	9 188 461,45
	6 497 704,91
	6 063 000,00
	21 749 166,36

	Внебюджетные источники
	3 273 524,41
	5 361 409,97
	5 400 000,00
	14 034 934,38


Анализ раздела 6. «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части паспорта программы (данные проекта постановления):
Таблица 5.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Источники финансирования 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Итого:

	Подпрограмма №1 «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	4 236 542,29
	6 118 809,97
	6 260 000,00
	16 615 352,26

	
	Местный бюджет
	963 017,88
	757 400,00
	860 000,00
	2 580 417,88

	
	Внебюджетные источники
	3 273 524,41
	5 361 409,97
	5 400 000,00
	14 034 934,38

	Подпрограмма №2 «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	55 300,00
	50 000,00
	50 000,00
	155 300,00

	
	Местный бюджет
	55 300,00
	50 000,00
	50 000,00
	155 300,00

	Подпрограмма №3 «Благоустройство муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	3 487 272,12
	3 414 000,00
	2 900 000,00
	9 801 272,12

	
	Местный бюджет
	3 487 272,12
	3 414 000,00
	2 900 000,00
	9 801 272,12

	Подпрограмма №4 «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании город Костерево»
	Всего:
	472 000,00
	150 000,00
	264 319,52
	886 319,52

	
	Местный бюджет
	472 00,00
	150 000,00
	264 319,52
	886 319,52

	Подпрограмма №5 «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	0,00
	0,00
	350 000,00
	350 000,00

	
	Местный бюджет
	0,00
	0,00
	350 000,00
	350 000,00

	Подпрограмма №6 «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	8 239 656,45
	11 160 060,00
	1 553 000,00
	20 952 716,45

	
	Областной бюджет
	3 633 000,00
	8 560 000,00
	0,00
	12 193 000,00

	
	Местный бюджет (софинансирование)
	395 785,00
	473 755,09
	0,00
	869 540,09

	
	Местный б-т
	4 210 871,45
	2 126 304,91
	1 553 000,00
	7 890 176,36

	Всего:
	16 490 770,86

	20 892 869,97

	11 377 319,52
	48 760 960,35


	Областной бюджет
	3 633 000,00
	8 560 000,00
	0,00
	12 193 000,00

	Местный б-т (софинансирование)
	395 785,00
	473 755,09
	0,00
	869 540,09

	Местный б-т
	9 188 461,45
	6 497 704,91
	5 977 319,52
	21 663 485,88

	Внебюджетные источники
	3 273 524,41
	5 361 409,97
	5 400 000,00
	14 034 934,38


Анализ раздела 6. «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части паспорта программы (Изменения данные таблицы 5 -данные таблицы 4):
Таблица 6.									(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Источники финансирования
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Итого:

	Подпрограмма №1 «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма №2 «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	-
	-

	
	Местный б-т
	
	
	
	

	Подпрограмма №3 «Благоустройство муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	- 250 000,00
	-250 000,00

	
	Местный бюджет
	
	
	-250 000,00
	-250 000,00

	Подпрограмма №4 «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	+164 319,52
	+164 319,52

	
	Местный бюджет
	
	
	+164 319,52
	+164 319,52

	Подпрограмма №5 «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	Подпрограмма №6 «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования город Костерево»
	Всего:
	-
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет (софинансирование)
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	Всего:
	-
	-
	-85 680,48
	-85 680,48

	Областной бюджет
	
	
	
	

	Местный б-т (софинансирование)
	
	
	
	

	Местный б-т
	
	
	-85 680,48
	-85 680,48

	Внебюджетные источники
	
	
	
	


Общий объем финансирования муниципальной программы уменьшается на             -85 680,48 руб., или на -0,2%. Изменения в программу вносятся на 2018 год из местного бюджета и составляют -0,7%, в том числе:
- по подпрограмме «Благоустройство муниципального образования город Костерево» финансирование уменьшается на -250 000,00 руб. или на -2,5%, на 2018 год на -7,9%;
- по подпрограмме «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании город Костерево» финансирование увеличивается на +164 319,52 руб. или +22,8%, на 2018 год +164,3%. 

3.Анализ на соответствие объемов финансирования программы объемам, предусмотренным в бюджете муниципального образования город Костерево
3.1. Выписка из ведомственной структуры бюджета на 2017 год в части финансирования муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы» (решение СНД города Костерево от 20.12.2017 №72/13):
Таблица 7.                                                                                                                       (Ед. изм.: в  руб.)
	
Наименование мероприятия
	КБК

	2017 год 
(в ред. решения СНДот 20.12.2017 №72/13)
	
2017 год
проект постановления
	
Отклонения

	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования «Город Костерево» 
	0501
21.1.00.00000
000
	757 400,00
	757 400,00
	-

	Подпрограмма «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования «Город Костерево» 
	0501 
21. 2.00.00000
000
	50 000,00
	50 000,00
	-

	Подпрограмма «Благоустройство муниципального образования «Город Костерево» 
	0503
21.3.03.00000
000
	3 414 000,00
	3 414 000,00
	-

	Подпрограмма «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования «Город Костерево» 
	0409 
21. 6.00.00000
000
	11 160 060,00
	11 160 060,00
	-

	Подпрограмма «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании «Город Костерево» 
	0503 
21. 4.00.00000
000
	150 000,00
	150 000,00
	-

	Подпрограмма «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «Город Костерево» 
	0605
21. 5.00.00000
000
	0,00
	0,00
	-

	Итого:
	15 531 460,00
	15 531 460,00
	-


	3.2. Объем финансирования, указанный в паспорте программы, соответствует объему, утвержденному ведомственной структурой  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции решения СНД города Костерево  от  20.12.2017 №72/13).
3.3. Выписка из ведомственной структуры бюджета на 2018 год в части финансирования муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город Костерево на 2016-2018 годы» (решение СНД города Костерево от 20.12.2017 №71/3 (в ред. от 28.02.2018 №10/2):
Таблица 7.                                                                                                                       (Ед. изм.: в  руб.)
	
Наименование мероприятия
	КБК

	2018год 
(в ред. решения СНД от 28.02.2018 №71/3)
	
2017 год
проект постановления
	
Отклонения

	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования «Город Костерево» 
	0501
21.1.00.00000
000
	860 000,00
	860 000,00
	-

	Подпрограмма «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда муниципального образования «Город Костерево» 
	0501 
21. 2.00.00000
000
	50 000,00
	50 000,00
	-

	Подпрограмма «Благоустройство муниципального образования «Город Костерево» 
	0503
21.3.00.00000
000
	2 920 000,00
	2 900 000,00
	-20 000,00

	Подпрограмма «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования «Город Костерево» 
	0409 
21. 6.00.00000
000
	1 553 000,00
	1553 000,00
	-

	Подпрограмма «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании «Город Костерево» 
	0503 
21. 4.00.00000
000
	264 319,52
	264 319,52
	-

	Подпрограмма «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «Город Костерево» 
	0605
21. 5.00.00000
000
	350 000,00
	350 000,00
	-

	Итого:
	5 997 319,52
	5 977 319,52
	-20 000,00


	3.4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы не соответствует ведомственной структуре, утвержденной решением СНД г. Костерево от 20.12.2017 №71/13 (в ред. От 28.02.2018 №10/2) и составляет на 20 000,00 руб. меньше запланированных расходов в бюджете города. В результате проведенного анализа установлено, что мероприятие «Отлов бездомных животных» в размере 20 000,00 руб. (КБК 0405-21.3.05.4П210-200) подпрограммы «Благоустройство муниципального образования «Город Костерево» не запланировано в разрезе программных мероприятий, что противоречит требованиям части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).   
3.5. В результате проведенного анализа подпрограммы «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании «Город Костерево» установлено, что в результате вносимых изменений финансирование подпрограммы увеличивается на 164 319,52 руб., в том числе на 24 320,92 руб. по мероприятию «Оплата процентов за пользование чужими средствами», в связи с чем администрацией города Костерево нарушены следующие требования бюджетного законодательства:
[bookmark: _GoBack]- части 2 статьи 179 БК РФ, мероприятию присвоена целевая статья[footnoteRef:2] (КБК  0503-21.4.02.22320-800) и расходы по нему запланированы решением о бюджете до утверждения указанного мероприятия нормативно правовым актом о внесении изменений в программу; [2:  Утверждена постановлением администрации от 13.02.2018 №54 «Об изложении в новой редакции Приложений № 2, 3 к Указаниям о порядке применения классификации расходов бюджета для составления проекта бюджета муниципального образования город Костерево, начиная с бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
] 

- пункта 4.3.3. Порядка, а именно мероприятие не отвечает цели, задачам  и целевым показателям подпрограммы и подлежит исключению из подпрограммы. 
3.6. Реализация мероприятий подпрограммы «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «Город Костерево»» установлена на 2016-2018 годы, при этом исключено финансирование  и целевые показатели на 2016-2017 годы. 
Отсутствие реализации мероприятий на указанный период приводит к низкой оценки эффективности подпрограммы, что ведет к снижению эффективности программы  в целом. В связи с чем, на основании части 3 статьи 179 БК РФ администрация города Костерево может принять решение о необходимости прекращения подпрограммы. 

4. Заключительные положения
4.1. Проект постановления администрации города Костерево «Об изложении приложения к постановлению главы города Костерево от 07.10.2015 №341 «Об утверждении муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» не соответствует бюджетному законодательству и требует доработки. Проект постановления в новой редакции направить в КСО Петушинского района для повторной финансово-экономической экспертизы до 19.03.2018.


Аудитор контрольно-счётного
органа  Петушинского района							В.В. Кулакова

