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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам  финансово-экономической экспертизы на проект постановления  администрации города Петушки «О внесении изменений в постановление  администрации города Петушки  от 27.11.2015 № 639 «Об утверждении  муниципальной программы «Развитие  муниципальной службы и организация муниципального управления в муниципальном  образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы»

№ 3-66							    		                               26.02.2018

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2013  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 


Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  26.02.2018 (19.01.2018 №209).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 26.02.2018. 

1. Общие положения
1.1. Проект  постановления  администрации города Петушки  «О внесении изменений в постановление  администрации города Петушки от 27.11.2015 № 639 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организация  муниципального управления в муниципальном  образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы» (далее проект постановления), поступил в КСО 26.02.2018 в объёме:
- проект постановления администрации города Петушки; 
- приложение к постановлению администрации города Петушки (приложение №4 к муниципальной программе «Форма 5. «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организации муниципального управления в муниципальном образовании «Город Петушки на 2016-2020 годы» за счет средств бюджета муниципального образования «Город Петушки»»);
- приложение к постановлению администрации города Петушки (приложение №5 к муниципальной программе «Форма 6. «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организации муниципального управления в муниципальном образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы за счет всех источников финансирования»).
1.2. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы и организации муниципального управления в муниципальном образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы» утверждена постановлением администрации города Петушки от 27.11.2015 № 639, которое вступило в силу 25.12.2015 (с даты публикации в газете  «Петушки сегодня» №25 (268)).  
1.3. За время действия программы изменения вносились восемь раз, последнее изменение утверждено постановлением администрации города Петушки от 16.11.2017 №607[footnoteRef:5], которое вступило в силу 15.12.2017 (с даты публикации в газете «Петушки сегодня» №25 (318)).  [5:  «О внесении изменений в постановление  Администрации города Петушки  от 27.11.2015 № 639«Об утверждении 
муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организация  муниципального управления в муниципальном  образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы»;] 


1.4. Проект постановления подготовлен в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Петушки»[footnoteRef:6] (далее – Порядок). [6:  утвержденным постановлением главы города Петушки  от 07.05.2014 №179 (в редакции от 26.05.2016 №292); ] 


2. Анализ проекта постановления
2.1. В преамбуле постановления дана ссылка на решение Совета народных депутатов города Петушки от 27.12.2017 № 71/14 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов города Петушки от 14.12.2016 № 63/10 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Петушки» на 2017 год и на плановый период 2018,2019 годы». По результатам проведенной экспертизы установлено, что объёмы финансирования программы кроме 2017 года, так же изменены на период 2018-2020 годов, в связи с чем, в преамбулу постановления необходимо добавить реквизиты решения Совета народных депутатов города Петушки об утверждении бюджета на период 2018-2020 годов, с учётом последней редакции. 
2.2.  Пунктом 1.3. проекта постановления указано, что приложения  № 4, № 5 к муниципальной программе изложены в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению. Однако  приложения  № 4, № 5 к муниципальной программе в новой редакции оформлены двумя отдельными приложениями к проекту постановления. 
2.3. Пунктом 1.1. и 1.2. проекта постановления внесены изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы (табличная и текстовая части паспорта). 
Таблица 1.									        (Ед. изм.: в  руб.)
	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета:
	Постановление       от  16.11.2017 №607
	Проект постановления
	Изменения

	1
	2
	3
	4

	Общие затраты средств,              в том числе:
	64 442 566,63
	62 918 313,93
	-1 524 252,70

	2016
	20 229 678,78
	20 229 678,78
	-

	2017
	9 610 253,12
	9 610 253,12
	-

	2018
	11 451 789,17
	10 459 990,05
	-991 799,09

	2019
	11 575 422,78
	11 251 681,17
	-323 741,61

	2020
	11 575 422,78
	11 366 710,78
	-208 712,00



2.2.  В целом объём бюджетных  ассигнований на финансирование муниципальной программы   сокращается на -1 524 252,70 руб., или на 2,4%. 

3. Анализ приложений №4, №5  к муниципальной программе 
3.1. Анализ приложения №4 к муниципальной программе «Форма 5. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организации муниципального управления в муниципальном образовании «Город Петушки на 2016-2020 годы» за счёт средств бюджета муниципального образования «Город Петушки» на 2018 год:
Таблица 2.										  (Ед. изм.: в  руб.)
	Наименование основного мероприятия/мероприятия
	Данные постановления от 16.11.2018 №607
2018 год
	Проект постановления
2018 год
	Отклонения (+,-)

	1
	2
	3
	4

	Выплаты по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Административно - правовое хозяйственное управление города Петушки» Петушинского района Владимирской области»
	8 403 470,00
	7 996 376,28
	-407 093,72

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) Муниципального казенного учреждения «Административно - правовое хозяйственное управление города Петушки» Петушинского района Владимирской области»
	2 732 485,17
	2 357 076,65
	-375 408,52

	Выполнение других обязательств муниципального образования
	115 726,00
	106 537,15
	-9 188,85

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг)
 Городская информационная газета «Петушки сегодня»
	200 108,00
	185 985,72
	-14 122,28

	Итого в разрезе мероприятий:
	11 451 789,17
	10 459 990,05
10 645 975,80
	-805 813,37



В колонках «(2018 год)», «(2019 год)», «(2020 год)» формы 5 допущены арифметические ошибки (не верно указаны итоговые суммы), при этом суммы, полученные в результате сложения, не соответствуют объёмам ресурсного обеспечения, установленным пунктами 1.1. и 1.2. проекта постановления.   
3.2. Анализ приложения №5 к муниципальной программе «Форма 6. Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организации муниципального управления в муниципальном образовании «Город Петушки на 2016-2020 годы за счет всех источников финансирования»:
Таблица 3. 										  (Ед. изм.: в  руб.)
	Наименование муниципальной программы
	Источники финансирования
	Данные постановления от 16.11.2017 №607
	Проект постановления
	Отклонения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	«Развитие муниципальной службы                                       и муниципального управления                                   в муниципальном образовании «Город Петушки на 2016-2020 годы»
	Всего, в том числе по годам
	64 442 566,63
	62 918 313,93
	-1 524 252,70

	
	Текуший год (2016)
	20 229 678,78
	20 229 678,78
	-

	
	Очередной год (2017)
	9 610 253,12
	9 599 854,73
9 610 253,12
	-

	
	1год планового периода (2018)
	11 451 789,17
	10 459 990,08
	-991799,09

	
	2 год планового периода (2019) 
	11 575 422,78
	11 251 681,17
	-323 741,61

	
	Год завершения действия программы (2020)
	11 575 422,78
	11 366 710,78
	-208 712,00


В форме 6 не верно указаны сумма финансирования на 2017 год.
 
4. Анализ соответствия объёмов бюджетных средств на реализацию проекта программы  объёмам утвержденной ведомственной структуры
расходов бюджета
4.1. Выписка из ведомственной структуры расходов на 2017 год (приложение №№9 к решению СНД города Петушки от 14.12.2016 №63/10 (в редакции от 27.12.2017 №71/14[footnoteRef:7]) [7:  «О внесении изменений в решение Совета народных  депутатов города Петушки от 14.12.2016 №63/10  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Петушки» на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
	] 

       Таблица 4.      									        (Ед. изм.: в  руб.)
	Наименование расходов
	Раздел, под-раздел
	Целевая
 статья
	Вид расхо-дов
	План                                              на 2017 год
	
	

	703 Администрация города Петушки

	Выплаты по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения "Административно-правовое хозяйственное управление города Петушки" Петушинского района Владимирской области"
	0113
	11 0 06 00110 
	100

	7 996 376,08
	
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ "Административно-правовое хозяйственное управление города Петушки" 
	0113
	11 0 07 00590
	100
	119,35
	
	

	
	0113
	11 0 07 00590
	200
	2 332 310,48
	
	

	
	0113
	11 0 07 00590
	800
	24 646,82
	
	

	Выполнение других обязательств муниципального образования
	0113
	11 0 08 20260
	800
	106 537,15
	
	

	Расходы на средства массовой информации
	1202
	11 0 09 2И250
	200
	185 985,72
	
	

	Всего по ведомственной структуре бюджета:
	10 645 975,80
	
	

	Всего по проекту паспорта программы:
	9 610 253,12
	
	

	Отклонения:
	1 035 728,68
	
	



Как видно из таблицы объёмы финансирования, определённые проектом постановления не соответствуют ведомственной структуре бюджета.
4.2. Выписка из ведомственной структуры расходов на 2018 -2020 годы (приложения №№9-10 к решению СНД города Петушки от 14.11.2017 №62/12 (в редакции от 16.02.2018 №62/12[footnoteRef:8]): [8:  «О внесении изменений в решение Совета народных  депутатов города Петушки от 14.11.2017 №62/12  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Петушки» на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
] 

       Таблица 4.      									        (Ед. изм.: в  руб.)
	Наименование расходов
	Раздел, под-раздел
	Целевая
 статья
	Вид расхо-дов
	План                                              на 2018 год
	План                                              на 2019 год
	План                                              на 2020 год

	703 Администрация города Петушки

	Выплаты по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения "Административно-правовое хозяйственное управление города Петушки" Петушинского района Владимирской области"
	0113
	11 0 06 00110 
	100

	8 932 739,00
	8 932 739,00
	8 932 739,00

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ "Административно-правовое хозяйственное управление города Петушки" 
	0113
	11 0 07 00590
	100
	600,00
	61,79
	0,00

	
	0113
	11 0 07 00590
	200
	2 199 507,00
	2 288 787,00
	2 378 750,00

	
	0113
	11 0 07 00590
	800
	16 857,00
	16 857,00
	16 857,00

	Выполнение других обязательств муниципального образования
	0113
	11 0 08 20260
	800
	143 017,00
	103 017,00
	103 017,00

	Расходы на средства массовой информации
	1202
	11 0 09 2И250
	200
	198 941,12
	195 331,00
	203 145,00

	Всего по ведомственной структуре бюджета:
	11 491 661,12
	11 536 792,79
	11 634 508,00

	Всего по проекту паспорта программы:
	10 459 990,08
	11 251 681,17
	11 366 710,78

	Отклонения:
	1 031 671,04
	285 111,62
	267 797,22



 Анализ показал, что объёмы финансирования для реализации программы на 2018-2020 годы не соответствует ведомственной структуре расходов бюджета, утверждённой решением СНДГП от 16.02.2018 №46/11.  

5. Заключительные положения 
5.1. Проект  постановления  администрации города Петушки  «О внесении изменений в постановление  Администрации города Петушки от 27.11.2015 № 639 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и организация  муниципального управления в муниципальном  образовании «Город Петушки» на 2016-2020 годы» требует доработки в соответствии с замечаниями, указанными в пунктах 2.1., 2.2., 3.1., 3.2. и 4.2. настоящего заключения.  




Председатель контрольно-счётного              
органа Петушинского района             			          	               	              Т.В. Кушнир


