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   КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления главы администрации города Покров «О внесении изменений в  МП «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы»

№4-28										08.02.2018

Основание для проведения финансовой экспертизы:пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:1]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе»[footnoteRef:2], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района»[footnoteRef:3], пункт 1.2.4 Соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. [1:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [2:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2011  № 121/11; ]  [3:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 

[bookmark: _GoBack]Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  06.02.2018  (исх. №309/02-19  от 05.02.2018).
Сроки проведения финансовой экспертизы:  08.02.2018.

1.Общие положения
1.1. Проект постановления главы  администрации  города Покров  «О внесении изменений в МП «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы», подготовлен  заместителем главы администрации,  поступил в КСО 06.02.2018 в объёме:
-проект постановления;
- приложение №1 к постановлению форма №4 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;
-приложение №2 к постановлению форма №5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета»;
- приложение №3 к постановлению форма №6 «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования».
1.2. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы»,   состоит из четырех подпрограмм и одного мероприятия:
	- «Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»;
	- «Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»;
	- «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»;
	- «Развитие и модернизация материально-технической базы учреждений культуры в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»;
          - Мероприятие: повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указом Президента РФ  ОТ 07.05.2012 №597.
	1.3. В муниципальную  программу «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы», утвержденную  постановлением администрации города Покров от 12.09.2014 №324[footnoteRef:4],изменения вносились десять раз. Последние изменения утверждены постановлением главы администрации города Покров от 21.12.2017 №671[footnoteRef:5], которое опубликовано в газете «Покров смотри в будущее» от 29.12.2017 № 51 (717)). [4: «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»;]  [5: «О внесении изменений в МП «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»»;
] 

	1.4. Предоставленный на экспертизу проект постановления подготовлен в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Покров», утвержденным постановлением администрации от 05.05.2014 №143 (в ред. от 17.02.2016 №71). 
2.Анализ проекта постановления
2.1. Пунктом 1.1 проекта постановления внесены изменения в паспорт программы «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы» по строке «Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета»:
Таблица 1.									  (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета:
	Постановление       от 21.12.2017 № 671
	Проект постановления
	Изменения
(+ /-)

	Средства бюджета города Покров
	175 432,7
	211 270,7
	+35 838,00

	2015
	22 341,20
	22 341,20
	

	2016
	25 539,20
	25 539,20
	

	2017
	26 785,10
	26 785,10
	

	2018
	12 595,90
	19 299,70
	+6 703,80

	2019
	12 595,90
	19 211,00
	+6 615,10

	2020
	12 595,90
	19 211,00
	+6 615,10

	2021
	12 595,90
	15 776,70
	+3 180,80

	2022
	12 595,90
	15 776,70
	+3 180,80

	2023
	12 595,90
	15 776,70
	+3 180,80

	2024
	12 595,90
	15 776,70
	+3 180,80

	2025
	12 595,90
	15 776,70
	+3 180,80


	Проектом постановления увеличиваются ассигнования из местного бюджета на финансирование муниципальной программы на общую сумму +35 838,00 тыс. руб. или на 20,4% (таблица 1).
2.2. Пунктом 1.2. проекта постановления раздел «Ресурсное обеспечение программы» изложен в новой редакции. Объемы финансирования, указанные в разделе соответствуют объемам финансирования, указанным  в проекте паспорта программы  211 270,7 тыс. рублей.
2.3. Пунктом 1.3. проекта постановления вносятся изменения в финансирование подпрограммы «Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2025 годы»: 
Таблица 2.									 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета:
	Постановление       
от 21.12.2017 № 671
	Проект постановления
	Изменения
(+ /-)

	Средства бюджета города Покров
	39 687,00
	43 171,40
	+3 484,40

	2015
	3 274,70
	3 274,70
	

	2016
	4 076,60
	4 076,60
	

	2017
	3 755,70
	3 755,70
	

	2018
	3 572,50
	4 326,90
	+754,40

	2019
	3 572,50
	4 404,00
	+831,50

	2020
	3 572,50
	4 404,00
	+831,50

	2021
	3 572,50
	3 785,90
	+213,40

	2022
	3 572,50
	3 785,90
	+213,40

	2023
	3 572,50
	3 785,90
	+213,40

	2024
	3 572,50
	3 785,90
	+213,40

	2025
	3 572,50
	3 785,90
	+213,40


	Проектом постановления увеличиваются ассигнования из местного бюджета на финансирование подпрограммы на общую сумму +3 484,40 тыс. руб. или на 8,8% (таблица 2).
2.4. Пунктом 1.4. проекта постановления раздел «Ресурсное обеспечение подпрограммы» изложен в новой редакции. Объемы финансирования, указанные в разделе соответствуют объемам финансирования, указанным  в проекте паспорта подпрограммы  43 171,40 тыс. рублей.
2.5. Пунктом 1.5. проекта постановления вносятся изменения в финансирование подпрограммы «Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы»:
Таблица 3.									 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета:
	Постановление       от 21.12.2017 № 671
	Проект постановления
	Изменения
(+ /-)

	Средства бюджета города Покров
	131 022,40
	163 376,00
	+32 353,60

	2015
	17 235,50
	17 235,50
	

	2016
	19 411,40
	19 411,40
	

	2017
	22 988,30
	22 988,30
	

	2018
	8 923,40
	14 872,80
	+5 949,40

	2019
	8 923,40
	14 707,00
	+5 783,60

	2020
	8 923,40
	14 707,00
	+5 783,60

	2021
	8 923,40
	11 890,80
	+2 967,40

	2022
	8 923,40
	11 890,80
	+2 967,40

	2023
	8 923,40
	11 890,80
	+2 967,40

	2024
	8 923,40
	11 890,80
	+2 967,40

	2025
	8 923,40
	11 890,80
	+2 967,40


	Проектом постановления увеличиваются ассигнования из местного бюджета на финансирование  подпрограммы на общую сумму +32 353,60 тыс. руб. или на 24,7% (таблица 3).
2.6. Пунктом 1.6. проекта постановления раздел «Ресурсное обеспечение подпрограммы» изложен в новой редакции. Объемы финансирования, указанные в разделе соответствуют объемам финансирования, указанным  в проекте паспорта подпрограммы  163 376,00 тыс. рублей.
2.7. Пунктом 1.7. проекта постановления Форма 4. «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» изложена в новой редакции.
2.8. Пунктом 1.8. проекта постановления Форма 5. «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств городского бюджета» изложена в новой редакции.
2.9. Пунктом 1.9. проекта постановления Форма 6. «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» изложена в новой редакции.
3. Анализ соответствия объемов бюджетных средств на реализацию проекта программы  объемам средств утвержденной ведомственной структуры расходов бюджета
3.1. Выписки из ведомственных структур расходов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (приложения №№9,10,11  к решению СНД города Покров от 23.01.2018 №283/30[footnoteRef:6]):  [6:  О  внесении  изменений  в  решение Совета народных депутатов города Покров от 17.11.2017 №234/27 «О бюджете  муниципального образования «Город Покров»  на  2018  год и плановый период 2019-2020 годов»;
] 

Таблица 4.									(Ед. изм.: в руб.)
	Наименование МП, подпрограммы, основного мероприятия
	Код бюджетной классификации
	Решение
от 23.01.2018 №283/30


	
	
	2018
	2019
	2020

	ОМ №1 Расходы в рамках подпрограммы "Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании "Город Покров" на 2015-2019 годы" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0412-0630120210-200
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Итого по подпрограмме:
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Дом культуры" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0620103590-600
	6 084 223,67
	6 084 223,67
	6 084 223,67

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Дом культуры" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0620170390-600
	1 509 734,00
	1 500 796,00
	1 500 796,00

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Дом культуры" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-06201S0390-600
	79 459,68
	78 989,26
	78 986,26

	ОМ №2 Предоставление субсидий МБУ"Краеведческий музей г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров"на2015-2025 годы"
	0801-0620204590-600
	2 717 421,48
	2 673 464,08
	2 673 464,08

	ОМ №2 Предоставление субсидий МБУ"Краеведческий музей г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров"на2015-2025 годы"
	0801-0620270390-600
	803 050,00
	750 398,00
	750 398,00

	ОМ №2 Предоставление субсидий МБУ"Краеведческий музей г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров"на2015-2025 годы"
	0801-06202S0390-600
	42 265,79
	39 494,63
	39 494,63

	ОМ №3 Предоставление субсидий МБУ "МЦИТ "Интеллект" г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0620302590-600
	3 230 798,05
	3 133 135,77
	3 133 135,77

	ОМ №3 Предоставление субсидий МБУ "МЦИТ "Интеллект" г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0620370390-600
	385 464,00
	446 461,05
	424 138,00

	ОМ №3 Предоставление субсидий МБУ "МЦИТ "Интеллект" г.Покров" в рамках подпрограммы "Организация досуга и предоставление услуг организаций сферы культуры в МО"Город Покров" мун. программы "Развитие культуры и туризма в МО"Город Покров" на 2015-2019 годы"
	0801-06203S0390-600
	20 287,58
	-
	22 323,05

	Итого по подпрограмме:
	14 872 704,25
	14 706 962,46
	14 706 962,46

	ОМ №1 Предоставление субсидий  МБУ "Покровская городская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0610105590-600
	1 873 139,21
	1 873 139,21
	1 873 139,21

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Покровская детская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-0610106590-600
	1 912 810,18
	1 912 810,18
	1 912 810,18

	ОМ №1 Предоставление субсидий  МБУ "Покровская городская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-061017039Г-600
	160 610,00
	163 130,00
	163 130,00

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Покровская детская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-061017039Д-600
	353 342,00
	424 138,00
	424 138,00

	ОМ №1 Предоставление субсидий  МБУ "Покровская городская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-06101S039Г-600
	8 453,16
	8 585,8
	8 585,8

	ОМ №1 Предоставление субсидий МБУ "Покровская детская библиотека" в рамках подпрограммы "Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании "Город Покров" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в МО "Город Покров" на 2015-2025 годы"
	0801-06101S039Д-600
	18 596,95
	22 323,05
	22 323,05

	Итого по подпрограмме:
	4 326 951,50
	4 404 126,24
	4 404 126,24

	ИТОГО по ведомственной структуре:
	19 299 655,75
	19 211 088,70
	19 211 088,70

	ИТОГО по паспорту муниципальной программы:
	19 299 700,00
	19 211 000,00
	19 211 000,00

	Отклонения:
	-44,25
	88,70
	88,70


3.2. Проведенный анализ показал, что бюджетные ассигнования,  предусмотренные проектом постановления на реализацию программы на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, в целом соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением СНД о бюджете   города Покров  от 17.11.2017 №234/27 (в редакции от 23.01.2018 №283/30).
3.3. Анализ Формы 4. «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) выявил следующие несоответствия на 2017 год:
-сумму «3 924,2» необходимо заменить на «3 755,7»;
-сумму «6 472,1» необходимо заменить на «6 682,1»;
-сумму «2 432,7» необходимо заменить на «2 487,6»;
-сумму «2 374,7» необходимо заменить на «2 442,2»;
-сумму «11 167,1» необходимо заменить на «11 376,4».
3.4. В Форме 6. «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по столбцу «Итого необходимо:
-сумму «175 432,7» заменить на «211 270,7»;
-сумму «140 435,4» заменить на «166 513,8»;
-сумму «4 983,9» заменить на «14 743,5»;
-сумму «39 687,0» заменить на «43 171,4»;
-сумму «39 612,2» заменить на «41 408,3»;
-сумму «74,8» заменить на «1 763,1»;
-сумму «131 022,4» заменить на «163 376,0»;
-сумму «99 339,9» заменить на «123 622,2»;
-сумму «1 669,1» заменить на «9 740,4».
4. Заключительные положения
4.1. Проект постановления  главы администрации города Покров «О внесении изменений в муниципальную программу  «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015-2025 годы» в целом не противоречит требованиям статьи 179 БК РФ и Порядка с учетом устранения замечаний, указанных в пунктах 3.3. и 3.4. настоящего заключения.




Инспектор контрольно-счётного
органа Петушинского района                                                                              А.В. Лебедева
