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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации  Петушинского района «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района» от 22.03.2017 № 469»
 («Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района»)


№ 1-30										              12.02.2018

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансово-экономической экспертизы:  07.02.2018 (исх. №39 от 07.02.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 08.02.2018 – 12.02.2018.

1. Общие положения
1.1. Проект постановления  администрации Петушинского района «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района» от 22.03.2017 № 469» («Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района»)  (далее проект постановления) подготовлен Управлением гражданской защиты Петушинского района. Поступил в КСО 07.02.2018 в объёме:
- проект постановления;
- приложение №1 к проекту постановления «Таблица 1 «Должностные оклады  работников муниципального учреждения»;
- приложение № 2 к проекту постановления  «Таблица 2 «Должностные оклады работников единой дежурно-диспетчерской службы».
1.2. Перечень документов, в соответствии с которыми проведена экспертиза проекта решения:
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- постановление Правительства РФ от 05.08.2008 №583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений»;
- постановление Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №562  «О базовых окладах (базовых должностных окладах) профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, базовых ставках заработной платы профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;
- Устав муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района»;
- решение Совета народных депутатов Петушинского района от 17.03.2011 №20/3 «Об утверждении Положения «Об оплате труда депутатов, выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в муниципальном образовании «Петушинский район»» (в редакции от 25.01.2018 №7/1[footnoteRef:2]); [2:  «О внесении изменений в Положение «Об оплате труда депутатов, выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе, и  муниципальных служащих в муниципальном образовании «Петушинский район» (в новой редакции)», утвержденное решением Совета народных депутатов  Петушинского района от 17.03.2011 № 20/3»;] 

-  постановление администрации Петушинского района от 30.01.2018 № 141 «О повышении  должностных окладов руководителям муниципальных учреждений».               
1.3. Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения  «Управление гражданской защиты Петушинского района» (далее Положение) является основным локальным актом, регулирующим оплату труда работников муниципального казенного  учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района»,  разработано в соответствии с действующим законодательством, утверждено постановлением администрации Петушинского района от 22.03.2017 №469. 
1.4. Изменения в Положение вносились один раз постановлением администрации  Петушинского района от 29.12.2017 №2511 «О внесении изменений в постановление администрации  Петушинского района от 22.03.2017 № 469». Изменения внесены на основании изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №562[footnoteRef:3] (в ред. от 27.07.2017 № 615[footnoteRef:4]), в связи с чем увеличен размер базового оклада уборщицы и водителя  в  1,05.  [3:  «О базовых окладах (базовых должностных окладах) профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, базовых ставках заработной платы профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;]  [4:  Постановление администрации Владимирской области «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 08.08.2008 N 562»;] 



2. Анализ проекта постановления
2.1. Наименование проекта постановления необходимо заменить: «О внесении изменений в постановление администрации Петушинского района от 22.03.2017 №469 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района»». 
[bookmark: _GoBack]2.2. Проект постановления разработан в целях приведения Положения к нормам действующего законодательства Владимирской области с 01.01.2018, в связи с внесением изменений в постановление администрации Петушинского района от 30.01.2018 №141 «О повышении  должностных окладов руководителям муниципальных учреждений».
На основании пункта 1.4. раздела I «Общие положения» в преамбуле проекта постановления необходимо фразу «В соответствии  с постановлением администрации Петушинского района от 30.01.2018 № 141 «О повышении  должностных окладов руководителям муниципальных учреждений»» дополнить «решением Совета народных депутатов Петушинского района от 25.01.2018 №7/1 «О внесении изменений в Положение «Об оплате труда депутатов, выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в муниципальном образовании «Петушинский район»».
2.2. Пунктом 1.1. проекта постановления  вносятся изменения в перечень дополнительных выплат работникам учреждения,  применяемых в соответствии с Положением (в пункт 2.1. раздела II Положения).
2.3. Пунктом 1.2. проекта постановления вносятся изменения в раздел IV Положения «Оплата труда работников учреждения»:
- Таблица 1  «Должностные оклады  работников муниципального учреждения» излагается в новой редакции согласно приложению №1 к проекту постановления (подпункт 1.2.1. проекта постановления)  
2.4. Проектом постановления таблица 2 излагается в новой редакции согласно приложению №2 к проекту постановления. Изменения вносятся в  раздел IV «Оплата труда работников учреждения», однако таблица 2 утверждена в составе раздела VI «Система оплаты труда работников единой дежурно-диспетчерской службы», в связи с чем, необходимо внести соответствующие изменения  в проект  постановления. 
2.5. Пунктом 1.3. проекта постановления вносятся изменения в пункт 3.1., при этом не указан пункт «Выплаты компенсационного и стимулирующего характера» в который вносятся изменения. 
2.6. Пункт 3 проекта постановления необходимо добавить фразу  «распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2018».
2.7. Проектом постановления необходимо внести изменения в пункт 1.3. раздела  I «Общие положения», в пункт 2 раздела  III «Фонд оплаты труда работников учреждения»: «Приказ МЧС России от 05.08.2008 №583» заменить на «Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 №583». 
2.8. В связи с тем, что базовые оклады и базовые ставки  работников учреждения устанавливаются Положением необходимо в пункте 4 раздела IV Положения фразу «Для работников Учреждения изменения должностного оклада и базовой ставки устанавливаются на основании приказа начальника Учреждения в соответствии с настоящим Положением» заменить «Приказом начальника учреждения утверждается штанное расписание МКУ «Управление гражданской защиты Петушинского района». 
2.9. Пунктом 5.3.9. Устава учреждения и пунктом 6 раздела VI Положения  установлено, что штатное расписание учреждения утверждается учредителем (главой администрации района), что противоречит Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», которым установлено, что штатное расписание (форма №Т-3) утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом. 
 В соответствии с вышесказанным    необходимо внести соответствующие изменения в пункт 5.3.9. Устава учреждения и пункт 6 раздела VI Положения.

3. Анализ изменения размеров базовых окладов 
3.1. Анализ изменения базовых окладов работников МКУ «Управление гражданской защиты Петушинского района» (Приложение №1 к проекту постановления):  
Таблица 1. 									(Ед. изм.: в рублях)
	Наименование должности
	Базовая ставка          
	Изменение

	
	Постановление         от 22.03.2017 №469
	Проект постановления
	стр.3-стр.2.
(в руб.)
	Стр. 3/ стр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Начальник 
	6705,49
	7040,75
		+335,26
	1,05

	Заместитель начальника
	6216,82
	6527,65
	+310,83
	1,05

	Заместитель начальника
	6216,82
	6527,65
	+310,83
	1,05

	Начальник отдела финансовых и договорных отношений
	5267,96
	5531,35
	+263,39
	1,05

	Заведующий отделом предупреждения ЧС
	5267,96
	5531,35
	+263,39
	1,05

	Заведующий отделом мероприятий ГО
	5267,96
	5531,35
	+263,39
	1,05

	Заведующий отделом делопроизводства
	5267,96
	5531,35
	+263,39
	1,05

	Заведующий отделом оперативного планирования и мониторинга обстановки
	5267,96
	5531,35
	+263,39
	1,05

	Главный специалист отдела мероприятий ЧС
	3835,89

	 4027,70
	+191,81
	1,05

	Главный специалист отдела мероприятий ГО
	3835,89

		4027,70
	+191,81
	1,05

	Главный специалист УКП- комендант ЗПУ  0,5 ставки
	1917,96
	2013,86
	+95,90
	1,05

	Главный специалист – программист 0,5 ставки
	1917,96
	2013,86
	+95,90
	1,05

	Водитель (пост. в ред. от 29.12.2017 №2511)
	2813,00
	2813,00
	-
	-

	Уборщица (пост в ред. от 29.12.2017 №2511)
	2480,00
	2480,00
	-
	-



3.1.1. Изменения в размер должностного оклада начальника вносятся  в соответствии с постановлением администрации Петушинского района от 30.01.2018 №141 «О повышении  должностных окладов руководителям муниципальных учреждений». 
3.1.2. На основании  пункта 1 раздела IV «Оплата труда работников учреждений» оклады начальника, заведующих отделов, главных специалистов учреждения соответствуют окладам соответствующих должностей в реестре муниципальных должностей МО «Петушинский район». Проектом постановления оклады указанных должностей увеличиваются в 1,05 раза в соответствии решением СНД Петушинского района от 25.01.2018 №7/1[footnoteRef:5]. В преамбуле проекта постановления отсутствуют указания на данное решение. [5: «О внесении изменений в Положение «Об оплате труда депутатов, выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в муниципальном образовании «Петушинский район» (в новой редакции)», утвержденное решением Совета народных депутатов  Петушинского района от 17.03.2011 № 20/3»;] 

3.1.3. Положением не установлено к какой должности реестра муниципальных должностей МО «Петушинский район» приравнены должности  заместителей начальника учреждения и начальника отдела финансовых и договорных отношений, а также к каким должностным окладам муниципальных служащих администрации Петушинского района соответствует оклады указанных должностей. В связи с вышесказанным необходимо внести соответствующие изменения  в раздел IV Положения.    
3.1.4. Ежемесячное денежное поощрение (кратно к размеру должностного оклада),  установленное пунктом 3 раздела V Положения остаются без изменения. 
3.2. Постановлением администрации Петушинского района от  29.12.2017 №2511[footnoteRef:6] изменены должностные оклады водителя и уборщицы учреждения на 01.01.2018, в связи с  изменениями в постановление Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №562[footnoteRef:7] в редакции от 27.07.2017 № 615[footnoteRef:8]. Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления контрольно-счетным органом не проводилась.  [6:  «О внесении изменений в постановление администрации Петушинского района от 22.03.2017 №469»; ]  [7:  «О базовых окладах (базовых должностных окладах) профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, базовых ставках заработной платы профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;]  [8:  Постановление администрации Владимирской области «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 08.08.2008 N 562»;] 

3.2.1. Анализ изменений базовых окладов водителя и уборщицы учреждения приведен в таблице 2:
Таблица 2. 									(Ед. изм.: в рублях)
	№п/п
	Наименование должности
	Базовая ставка          
	Изменение

	
	
	Постановление Губернатора от 08.08.2008 №562 (в ред. от 15.12.2016 №1110)
	Постановление        
 от 22.03.2017 №469
	Постановление
 от 29.12.2017 №2511
	стр.5-стр.4.
(в руб.)
	Стр. 5/ 
стр. 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	13.
	Водитель
	2 679,00
	2 973,69
	2 813,00
	-160,69
	0,95

	14.
	Уборщица
	2 361,00
	2 455,44
	2 480,00
		+24,56
	1,01


Базовые оклады водителя и  уборщицы в редакции постановления администрации от 22.03.2017 №469 не соответствовали  постановлению Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №562[footnoteRef:9] (в редакции от 15.12.2016 №1110[footnoteRef:10]), в соответствии с которым базовые  оклады водителя и  уборщицы на 01.01.2017 должны быть установлены: [9:  «О базовых окладах (базовых должностных окладах) профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, базовых ставках заработной платы профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;]  [10:  «О внесении изменений в постановление губернатора области отт08.08.2008 №562»;] 

- водителя  в размере 2 679,00 руб.;
- уборщицы  в размере 2 361,00 руб.  
Постановлением администрации от 29.12.2017 №2511 должностные оклады водителя и уборщицы установлены в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №562 (в редакции от 27.07.2017 №615)[footnoteRef:11]. [11:  «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 08.08.2008 N 562»;] 

3.3. Анализ изменения базовых окладов работников Единой дежурной диспетчерской службы (далее – ЕДДС)  (Приложение №2 к проекту постановления):
Таблица 2. 									(Ед. изм.: в рублях)
	Наименование должности
	Базовая ставка          
	Изменение

	
	Постановление         от 22.03.2017 №469
	Проект решения
	стр.3-стр.2.
(в руб.)
	Стр. 3/ стр. 2

	Начальник службы ЕДДС
	10947,59
	11494,97
	+547,38
	1,05

	Заместитель начальника службы ЕДДС
	9988,68
	10488,11
	+499,43
	1,05

	Старший оперативный дежурный ЕДДС
	8042,27
	8444,38
	+402,11
	1,05

	Оперативный дежурный ЕДДС
	7551,44
	7929,01
	+377,57
	1,05



3.3.1. Проектом постановления базовые ставки работников ЕДДС  увеличиваются в 1,05 раза, при этом в проекте постановления нет указания на нормативно-правового акта в связи с которым производит увеличение базовых окладов  ЕДДС. 
3.3.2. На основании статьи 144 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) базовые оклады государственных и муниципальных учреждений устанавливаются правительством РФ, а также  системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов. В нарушение статьи 144 ТК РФ в Положении об оплате труда ЕДДС (раздел VI Положения) нет указания на нормативно-правовые документы Правительства РФ, в соответствии с которыми  установлены базовые оклады работникам ЕДДС, единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих.
3.3.3. В нарушение пункта 2 Положения об установлении системы оплаты труда работников Федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений[footnoteRef:12] в Положении об оплате труда ЕДДС не указан нормативно-правовой документ, в соответствии с которым применяются виды выплат компенсационного и стимулирующего характера.  [12:  утвержденное Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 №583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (в ред. от 10.11.2017 №1349). ] 


4. Заключительные положения
4.1. Проект  постановления администрации Петушинского «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление гражданской защиты Петушинского района» от 22.03.2017 № 469» требует доработки в соответствии с замечаниями пунктов 2.2., 2.4., 2.5., 2.6., 2.7., 2.8., 2.9.. 3.1.3., 3.3.1., 3.3.2., 3.3.3. настоящего заключения.








Аудитор контрольно-счётного
органа Петушинского района					            	В.В. Кулакова


