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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам  финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района «О внесении изменений в постановление администрации Петушинского района от 08.05.2013 №1090» 
(МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 
в Петушинском районе на 2013-2017 годы»)
№ 1-2








                                     12.01.2018
Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ
; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе»
, пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района»
.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  12.01.2018 (исх. №УЭР-99/01-10 от 12.01.2018).
Сроки проведения финансовой экспертизы: 12.01.2018.
1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «О внесении изменений в постановление администрации Петушинского района от 08.05.2013 №1090»  (далее проект постановления) подготовлен управлением экономического развития  администрации Петушинского района, поступил в КСО 12.01.2018 в объёме: 
-проект постановления;
-лист согласования проекта постановления;
-приложение к проекту постановления «Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2013-2020 годы».

1.2. Последние изменения в программу внесены постановлением администрации Петушинского района от 02.06.2017 №1037 «О внесении изменений в постановления администрации Петушинского района от 08.05.2013 №1090». Данное постановление вступило в законную силу 04.07.2017 (опубликовано в районной газете «Вперед» № 51). 

1.3. Как указано в преамбуле проекта постановления, предоставленный на экспертизу проект постановления, разработан в соответствии с Порядком разработки, утверждения  и проведения оценки эффективности реализации муниципальных   программ в муниципальном образовании «Петушинский район»
 (далее – Порядок).

1.4. В соответствии с требованиями пункта 3.5. Порядка проект постановления размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Петушинского района 21.12.2017, окончание срока подачи жалоб и предложений установлено 09.01.2018.

1.5. В нарушение требований пункта 5.5. Порядка финансирование программы на 2017 год не приведено в соответствие с утверждённым бюджетом (в редакции решения СНДПР от 27.12.2017 №145/14) в срок до 31.12.2017 года.
2. Анализ проекта постановления
2.1. В преамбуле постановления, а также в пункте 1 не верно указано название муниципальной программы. Вместо «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Петушинский район» на 2013-2017 годы» необходимо указать «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2013-2017 годы», в соответствии с пунктом 1.1. постановления администрации Петушинского района от 16.06.2016 №1170.
2.2. Проектом постановления в муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2013-2017 годы» вносятся следующие изменения:

- пунктом 1.1. проекта постановления название программы изложено в новой редакции «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2013-2020 годы», т.е. срок реализации программы предполагается продлить на 3 года. Данный пункт не соответствует пункту 1.3. Перечня программных мероприятий (постановление от 16.06.2016 №1170), в соответствии с которым в период с января по декабрь 2017 года необходимо было подготовить и утвердить новую муниципальную программу со сроком реализации на 2018-2020 годы;

- пунктом 1.2. проекта постановления паспорт муниципальной программы изложен в новой редакции. Кроме этого в период реализации программы 2013-2017 изменения вносились семь раз. На основании изложенного, в соответствии с пунктом 2.3.  Положения о порядке подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов администрации Петушинского района, утвержденного постановлением администрации Петушинского района от 01.04.2016 №638, учитывая, что при подготовке проекта постановления выявилась необходимость внесения существенных изменений, а  также, что в муниципальную программу неоднократно вносились изменения,  то в целях упорядочения необходимо разработать новый проект постановления. 
3. Анализ паспорта программы
3.1. Приложение к проекту постановления не соответствует требованиям Порядка разработки, утверждения  и проведения оценки эффективности реализации муниципальных   программ в муниципальном образовании «Петушинский район». Разделом ΙV Порядка установлено, что муниципальная программа имеет следующую структуру:

- паспорт программы (форма 1);

- текстовая часть программы;

- целевые показатели (индикаторы) (форма 2);  
- характеристика основных мероприятий (Перечень основных мероприятий форма 4);

- ресурсное обеспечение программы (форма 5);

- прогноз конечных результатов реализации;

- анализ рисков реализации программы.

Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы.

3.1.1. Табличная часть паспорта программы соответствует форме 1. Паспортом  программы определена цель программы, а также 9 задач. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.

3.1.2. В разделе Ι текстовой части паспорта программы общая характеристика проблемы сферы реализации программы приведена по состоянию на 01.01.2013, а также даны сравнения с аналогичным периодом 2011 года. Учитывая, что программа реализуется на протяжении пяти лет, для сравнения необходимо указать показатели более позднего периода.

3.1.3. В табличной части, а также в разделе ΙΙΙ текстовой части паспорта программы  определены три целевых показателя (индикатора). В соответствии с пунктом 9 Методических рекомендаций (письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843) систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. В соответствии с требованиями Порядка, целевые показатели должны иметь количественные значения, отражающие фактическое описание ситуации на момент разработки муниципальной программы. Целевые показатели определяются на каждый год реализации муниципальной программы и указываются в приложении к муниципальной программе по форме 3 приложения к Порядку.  Прогнозирование значений целевых показателей должно осуществляться с учётом поставленных целей и задач. Таблица целевых показателей, составленная по форме 3, отсутствует.
3.1.4. В разделе ΙV текстовой части паспорта программы вместо характеристики основных мероприятий указаны основные направления реализации программы.
3.1.5. В разделе V текстовой части паспорта программы прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы определён до 2017 года, при этом срок реализации программы  предполагается подлить до 2020 года включительно.
4. Анализ финансирования программы
4.1.  В табличной части паспорта программы изменены объёмы финансирования программы.
Таблица 1.  (Данные паспорта программы от 02.06.2016 №1037)                          (Ед. изм.: в рублях)

	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной б-т
	Местный б-т

	ИТОГО:
	7 493 505,00
	5 187 020,00
	2 306 485,00

	2013
	2 111 920,00
	1 361 920,00
	750 000,00

	2014
	1 334 420,00
	965 420,00
	369 000,00

	2015
	887 860,00
	437 960,00
	449 900,00

	2016
	689 305,00
	331 720,00
	357 585,00

	2017
	2 470 000,00
	2 090  000,00
	380 000,00


Таблица 2.  (Данные проекта паспорта программы)                                                      (Ед. изм.: в рублях)
	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной б-т
	Местный б-т

	ИТОГО:
	6 543 505,00
	3 097 020,00
	3 446 485,00

	2013
	2 111 920,00
	1 361 920,00
	750 000,00

	2014
	1 334 420,00
	965 420,00
	369 000,00

	2015
	887 860,00
	437 960,00
	449 900,00

	2016
	689 305,00
	331 720,00
	357 585,00

	2017
	380 000,00
	0,00
	380 000,00

	2018
	380 000,00
	0,00
	380 000,00

	2019
	380 000,00
	0,00
	380 000,00

	2020
	380 000,00
	0,00
	380 000,00


Таблица 3.  (Изменения: данные таблицы 1. – данные таблицы 2.)                (Ед. изм.: в рублях)
	Период
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования:

	
	
	Областной б-т
	Местный б-т

	ИТОГО:
	-950 000,00
	-2 090 000,00
	+1 140 000,00

	2013
	-
	-
	-

	2014
	-
	-
	-

	2015
	-
	-
	-

	2016
	-
	-
	-

	2017
	-2 090 000,00
	-2 090 000,00
	-

	2018
	380 000,00
	0,00
	380 000,00

	2019
	380 000,00
	0,00
	380 000,00

	2020
	380 000,00
	0,00
	380 000,00


5. Анализ на соответствие объемов финансирования программы, предусмотренного в бюджете муниципального образования «Петушинский район» проекту паспорта муниципальной программы

5.1. Выписка из ведомственной структуры бюджета на 2017 год муниципального образования «Петушинский район», в части финансирования муниципальной программы:
Таблица 4.





                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	КБК
	Решение СНДПР  от 27.12.2017 №145-14

	
	
	2017
	2018
	2019

	403 Администрация Петушинского района
	

	
	0412
	380,00000
	0,00000
	0,00000

	Подготовка и проведение семинаров
	403-0412-03.0.03.21320-200
	205,10000
	0,00000
	0,00000

	Участие в региональных выставках
	403-0412-03.0.04.21140-200
	65,00000
	0,00000
	0,00000

	Подготовка информационных материалов
	403-0412-03.0.04.21240-200
	109,90000
	0,00000
	0,00000

	Всего по ведомственной структуре бюджета:
	380,00000
	0,00000
	0,00000

	Всего по паспорту программы: 
	380,00000
	380,00000
	380,00000

	Отклонения:
	-
	380,00000
	380,00000


6. Заключительные положения
6.1. По результатам проведенный экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района КСО считает необходимым:

6.1.1.  Подготовить проект постановления администрации Петушинского района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2013-2017 годы», которым уточнить объёмы финансирования на 2017 год (с учётом замечания, указанного в пункте 2.1. настоящего заключения);
6.1.2. Подготовить проект постановления администрации Петушинского района об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Петушинском районе на 2018-2020 годы» (в соответствии с замечаниями, указанными в пунктах 2.2., 3.1., 3.1.3., 3.1.4. и 3.1.5.).
Председатель контрольно-счётного 
органа Петушинского района


            
            
    Т.В. Кушнир
� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;


� утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2011  № 121/11; 


� утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;


� утвержденным постановлением администрации Петушинского района от 11.02.2015 №224. 
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