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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы
«Противодействие злоупотреблению наркотиками
и их незаконному обороту на 2018-2020 годы»

№ 1-119										30.03.2018

Основание для проведения финансовой экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ[footnoteRef:2]; пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе»[footnoteRef:3], пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»[footnoteRef:4]. [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;]  [3:  утвержденного решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2013  № 121/11; ]  [4:  утвержденного распоряжением МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»  от 03.02.2014 №1;] 


Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  21.03.2018 (исх. № ПУ-1603/01-22 от 16.03.2018).

Сроки проведения финансовой экспертизы:  28.03.2018 – 30.03.2018.

1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2018-2020 годы» (далее проект постановления) подготовлен отделом по профилактике коррупционных правонарушений и взаимодействию с административными органами правового управления администрации Петушинского района, поступил в КСО 21.03.2018 в объеме:
- проект постановления;
-приложение к постановлению администрации Петушинского района «Паспорт муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2018-2020 годы». 
1.2. Перечень документов, в соответствии с которыми проведена экспертиза проекта постановления:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
- Закон Владимирской области от 27.02.2002  №15-ОЗ «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Владимирской области»;
- Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.11.2014 №09-05-05\48843 (далее методические рекомендации); 
- постановление администрации Петушинского района  от 11.02.2015 №224 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Петушинский район» (далее – Порядок), в редакции от 02.03.2017 №326;
1.3. В соответствии с требованиями пункта 3.2. Порядка разработка муниципальной программы осуществлялась на основании распоряжения администрации Петушинского района от 12.03.2018 №18-р «О разработке  муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2018-2020 годы».
1.4. В соответствии с требованиями пункта 3.5. проект муниципальной программы размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Петушинского района 16.03.2018. Окончание срока подачи жалоб и предложений установлено 26.03.2018.
1.5. Муниципальная программа разработана с нарушением срока, установленного пунктом 5.4. Порядка, в соответствии с которым, муниципальные программы, предлагаемые для реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 1 октября предшествующего года, исключение составляют программы,  которые планируют участие в государственных программах Владимирской области и федеральных программах.

2. Анализ соответствия целей и задач проекта муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития Петушинского района в соответствующей сфере
2.1. В Стратегии социально-экономического развития Петушинского района, а именно в Плане мероприятий по реализации социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» до 2020, утвержденной решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.07.2016 №67/8 предусмотрена разработка  проекта муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2015-2017 годы», в связи с чем необходимо внести изменения в Стратегию с указанием срока действия муниципальной программы на 2018-2020 годы.
2.2. В соответствии с п. 3.1. Порядка муниципальная программа разрабатывается исходя из приоритетов социально-экономического развития района, в соответствии со Стратегией социально-экономического развития района и способствует решению стратегической  задачи  развития Петушинского района – накопление человеческого капитала (приоритеты первого порядка), и тактической задачи – создание комфортных условий для жизни (приоритеты второго порядка).  
 

3. Анализ структуры и содержания паспорта муниципальной программы
3.1. В ходе анализа структуры паспорта муниципальной программы на предмет соответствия разделу IV Порядка и форме 1 приложения к Порядку установлено следующее:
3.1.1. Табличная часть паспорта программы соответствует форме 1 приложения к Порядку:
- ответственным исполнителем программы является отдел по профилактике коррупционных правонарушений и взаимодействию с административными органами правового управления администрации Петушинского района;
- участники программы – муниципальное учреждение «Управление образование администрации Петушинского района» (УО); муниципальное казенное учреждение «Комитет по культуре и туризму  администрации Петушинского района» Владимирской области (ККТ); комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике  администрации Петушинского района (ФКСиМП); комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Петушинского района (КДНиЗП); 
Отдел Министерства внутренних дел России по Петушинскому району (ОМВД) (по согласованию); Военный комиссариат Петушинского района (РВК) (по согласованию); Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Петушинская районная больница» (РБ) (по согласованию); государственное казенное учреждение Владимирской области «Центр занятости населения города Петушки» (ЦЗН) (по согласованию);
-цель программы - профилактика немедицинского потребления наркотиков, сокращение масштабов немедицинского потребления наркотиков, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них;
-задачи программы:
 формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды и противодействия деятельности по пропаганде и незаконной рекламе наркотиков и других психоактивных веществ, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их незаконном обороте, проведения грамотной информационной политики в средствах массовой информации;
организация и проведение профилактических мероприятий с группами риска немедицинского потребления наркотиков;
организация профилактической работы в организованных (трудовых и образовательных) коллективах;
развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков, в частности посредством ежегодной диспансеризации;
создание условий для вовлечения граждан в антинаркотическую деятельность, формирование, стимулирование развития и государственная поддержка деятельности волонтерского молодежного антинаркотического движения, общественных антинаркотических объединений и организаций, занимающихся профилактикой наркомании;
формирование личной ответственности за свое поведение, обусловливающее снижение спроса на наркотики;
формирование психологического иммунитета к потреблению наркотиков у детей школьного возраста, их родителей и учителей 
- целевые индикаторы и показатели программы:
количество преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения;
количество лиц, привлеченных за совершение преступлений в состоянии наркотического и (или) токсического опьянения;
первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, в медицинские учреждения;      
количество  лиц, больных наркоманией,  прошедших лечение и медико-социальную реабилитацию;
- сроки и этапы реализации программы -2018-2020 годы;
- объёмы бюджетных ассигнований – общий объем финансирования Программы на весь период ее реализации составляет 190,0 тыс. рублей, в том числе: 
-по источникам финансирования: местный бюджет 190,00 тыс. руб.; 
- по годам реализации:
2018 г.: 20,00  тыс. руб.;
2019 г.: 150,0 тыс. руб.;
2020 г.: 20,0 тыс. руб.;
- ожидаемые конечные результаты реализации программы - сокращение предложения наркотиков и спроса на них по данным ОМВД; сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков и их прекурсоров по данным ОМВД.
3.1.2. Структура текстовой части муниципальной программы  в целом соответствует пункту 4.3.3. Порядка. 
Разработчиком в целом соблюдены требования к текстовой части разделов программы, а именно:
- раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы» включает в себя описание текущей ситуации и основных проблем в сфере реализации муниципальной программы, оценивается актуальность проблемы и ее последствия для социально-экономического развития района;
- раздел 2 «Приоритеты, цели и задачи» содержит информацию о приоритетах в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Петушинского района, цель муниципальной программы соответствует приоритетам муниципальной программы, задачи взаимоувязаны с целью муниципальной программы;
- раздел 3 «Целевые показатели (индикаторы)» имеют количественное значение, определяются на каждый год реализации и указываются в таблице по форме 3 Порядка;
- раздел 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» содержит перечень и  краткое описание основных мероприятий муниципальной программы. Пять основных мероприятий детализированы на мероприятия в соответствии с таблицей 1 по форме 4 Порядка,  в которой по каждому мероприятию определен ответственный исполнитель, срок исполнения, конечный результат, а так же  целевой показатель (индикатор) в соответствии с разделом 3 «Целевые показатели (индикаторы)»;
- раздел 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» в разделе отражается общий объем финансирования муниципальной программы в размере 190,0 тыс. руб. с указание источника финансирования – местный бюджет, а так же по годам реализации. Дополнением к разделу разработана таблица 2 по форме 5 Порядка, где указывается ресурсное обеспечение муниципальной программы по мероприятиям, годам и источникам финансирования муниципальной программы;
-  раздел 6 «Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы» содержит информацию о результате реализации программы по данным МВД к 2020 году;
- раздел 7 «Анализ рисков реализации муниципальной программы» содержит информацию о вероятных внешних и внутренних рисках, не зависящих от исполнителей и участников муниципальной программы (подпрограммы) и негативно влияющих на основные параметры муниципальной программы. 

4. Заключительные положения
4.1. Муниципальная программа разработана с нарушением срока, установленного пунктом 5.4. Порядка, в соответствии с которым, муниципальные программы, предлагаемые для реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 1 октября предшествующего года.
4.2. Проект постановления администрации Петушинского района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2018-2020 годы»  в целом не противоречит  требованиям БК РФ и Порядка с учетом замечаний, изложенного в пункте 3.1. настоящего заключения


Аудитор  контрольно-счетного
органа Петушинского района							В.В. Кулакова 


