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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов города Костерево  «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   города Костерево от  26.12.2014  №57/11 «О бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2015 год 
и плановый период 2016-2017 годов»

№ 188							       				25.12.2015

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе», пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа): 24.12.2015.

Сроки проведения финансовой экспертизы: 25.12.2015.

	Проект решения Совета народных депутатов города Костерево  «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   города Костерево от  26.12.2014  №57/11 «О бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2015 год  и плановый период 2016-2017 годов» (далее - проект решения) подготовлен администрацией  города Костерево, поступил в КСО 24.12.2015 в объеме: проект решения.
С начала 2015 года изменения в бюджет вносились 5 раз, в том числе:
Таблица 1										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2015 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	26.12.2014 №57/11
	34 516,63100
	36 662,18000
	2 145,549
	23 914,00057
	9,0%

	03.02.2015 №3/1
	35 387,70441
	38 053,30571
	2 665,6013
	23 914,00057
	11,1%

	25.02.2015 №12/2
	35 653,70441
	38 053,30571
	2 399,6013
	24 180,00057
	9,9%

	29.04.2015 №32/4
	37 326,10000
	37 326,10000
	0,00000
	25 729,39594
	-

	29.05.2015 38/5
	38 166,10000
	38 166,10000
	0,00000
	25 729,39594
	-

	24.07.2015 53/7
	38 845,98700
	38 845,98700
	0,00000
	25 730,45100
	-

	Проект решения
	38 143,18700
	39 281,48100
	1 138,294
	25 024,55100
	4,5%


Таблица 2										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2016 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	26.12.2014 №57/11
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	03.02.2015 №3/1
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	25.02.2015 №12/2
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	29.04.2015 №32/4
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	29.05.2015 38/5
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	24.07.2015 53/7
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%

	Проект решения
	36 469,21391
	37 475,58000
	1 006,36609
	24 597,00000
	4,1%



Таблица 3										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2017 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	26.12.2014 №57/11
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	03.02.2015 №3/1
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	25.02.2015 №12/2
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	29.04.2015 №32/4
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	29.05.2015 38/5
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	24.07.2015 53/7
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0

	Проект решения
	35 554,11391
	35 554,11391
	0,00000
	21 108,00000
	0,0



В тексте проекта решения предлагается внести изменения в приложения:
 - №4 «Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Город Костерево» на 2015 год» согласно приложению №1;
- № 6 «Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования "Город Костерево"  на 2015 год» согласно приложению №2;
-  № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на 2015 год» согласно приложению №3;
-  № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2015» год согласно приложению № 4;
- № 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2015 год» согласно приложению № 5;
- объем резервного  фонда устанавливается  в размере 15 000,00 руб.
Необходимо отметить следующие недостатки:
- проектом бюджета изменен дефицит бюджета муниципального образования  при этом изменения в приложение «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2015 год» не внесены.

1. Анализ проекта решения СНД города Костерево

Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Костерево 
2.1. В доходную часть внесены следующие изменения:
Приложение №4 «Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования "Город Костерево"  на 2015 год» и приложение №6  «Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования "Город Костерево"  на 2015 год»
Таблица 4									        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения
на 2015 год        
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	16 662,85437
	15 824,95437
	-836,90000

	Неналоговые доходы
	9 067,59663
	9 198,59663
	+131,00000

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	13 115,53600
	13 118,63600
	+3,10000

	ИТОГО доходов
	38 845,98700
	38 143,18700
	-702,80000



в том числе расшифровка «Налоговые доходы»  (проект решения СНД)
Таблица 5 										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы, в т.ч.
	16 662,85437
	15 824,95437
	-836,90000

	-НДФЛ
	6 770,00000
	6 310,00000
	-460,00000

	- Акцизы
	1 502,79387
	1 502,79387
	0,00000

	-ЕСХН
	1,06050
	2,16050
	+1,10000

	-Налог на имущество физических лиц
	306,00000
	428,00000
	+122,00000

	-Земельный налог
	7995,00000
	7495,00000
	-500,00000

	-Госпошлина
	88,00000
	88,00000
	0,00000




в том числе расшифровка «Неналоговые доходы»  (проект решения СНД)
Таблица 6 									            (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	9 067,59663
	9 198,59663
	+131,00000

	- аренда за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	200,00000
	288,00000
	+88,00000

	-аренда имущества, находящегося в оперативном управлении
	4 200,00000
	4 2000,00
	0,00000

	-от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений 
	190,00063
	233,00063
	+43,00000

	-Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений 
	2 096,00000
	2 096,00000
	0,00000

	- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	2 331,59600
	2 331,59600
	0,00000

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	50,00000
	50,00000
	0,00000




в том числе, расшифровка «Безвозмездных перечислений» (проект решения СНДПР)
Таблица 7										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	13 115,536000
	13 118,63600
	+3,10000

	-Дотации
	8 700,33043
	8 700,33043
	

	-Субсидии
	4 502,34271

	4 502,34271

	

	-Субвенции
	290,30000
	293,40000
	+3,10000

	- Проч. межб. трансферты
	142,61516
	142,61516
	

	-Возврат остатков в областной бюджет
	-520,0523
	-520,0523
	



Структура доходов бюджета муниципального образования «Город Костерево» составляет:
Таблица 8
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	42,9,0%
	41,5%
	-1,4%

	Неналоговые доходы
	23,3%
	24,1%
	+0,8%

	Безвозмездные перечисления
	33,8%
	34,4%
	0,6%

	ИТОГО доходов
	100,0%
	100,0%
	-




2. Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета 
муниципального образования «Город Костерево»
3.1. По главным распорядителям:    

Таблица 9                                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код главного распорядителя
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения
на 2015 год

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	803
	Администрация город Костерево Петушинского района 
в том числе:
	38 845,98700
	39 281,48100
	+435,49400

	
	Общегосударственные расходы
	13 313,55000
	13 557,54700
	+243,99700

	
	Национальная оборона
	290,30000
	293,4000
	+3,10000

	
	Национальная безопасность
	661,20000
	317,26000
	-343,94000

	
	Национальная экономика
	5 612,794
	5 694,794
	+82,00000

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 076,96430
	7 543,80130
	+466,837

	
	Охрана окружающей среды
	250,00000
	0,00000
	-250,00000

	
	Культура
	9 281,4617
	9 518,9617
	+237,50000

	
	Социальная политика
	1 342,41700
	1 369,41700
	+27,00000

	
	Физическая культура и спорт
	340,00000
	230,00000
	-110,00000

	
	Средства массовой информации
	310,00000
	389,00000
	+79,00000

	
	Обслуживание муниципального долга
	367,30000
	367,30000
	0,00000



3.2. По видам разделов, подразделов 
Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований из муниципального бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации» на 2015 год к проекту решения.
Таблица 10										(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	13 313,55000
	13 557,54700
	+243,99700

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	919,20000
	747,20000
	-172,000

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органа муниципальных образований
	1 471,08000
	1 773,33000
	+302,250

	0104
	Функционирование высших исполнительных органов  местных администраций
	2 408,07000
	2 658,17000
	+250,100

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов финансового надзора
	70,00000
	70,00000
	0,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	689,70000
	689,70000
	0,0

	0111
	Резервные фонды
	140,00000
	5,0000
	-135,000

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	7 615,50000
	7 614,14700
	-1,353

	0200
	Национальная оборона
	290,30000
	293,40000
	+3,100

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	290,30000
	293,40000
	+3,100

	0300
	Национальная безопасность
	661,20000
	317,26000
	-343,940

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	661,20000
	317,26000
	-343,940

	0400
	Национальная экономика
	5 612,79400
	5 694,79400
	+82,000

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 992,79400
	4 992,79400
	0,000

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	620,00000
	702,00000
	+82,000

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 076,96429
	7543,80129
	+466,837

	0501
	Жилищное хозяйство
	2 365,96429
	2 792,24129
	+426,277

	0502
	Коммунальное хозяйство
	380,00000
	356,80000
	-23,200

	0503
	Благоустройство
	4 331,00000
	4 394,76000
	63,760

	0600
	Охрана окружающей среды
	250,00000
	0,00000
	-250,000

	0605
	Другие вопросы в области охраны труда
	250,00000
	0,00000
	-250,000

	0800
	Культура
	9 281,46171
	9518,96171
	+237,500

	0801
	Культура
	9 281,46171
	9 518,69171
	+237,500

	1000
	Социальная политика
	1 342,41700
	1 369,41700
	+27,000

	1001
	Пенсионное обеспечение
	252,00000
	279,00000
	+27,000

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1 090,417
	1 090,41700
	0,000

	1100
	Физическая культура и спорт
	340,00000
	230,00000
	-110,000

	1101
	Физическая культура
	340,00000
	230,00000
	-110,000

	1200
	Средства массовой информации
	310,00000
	389,00000
	+79,000

	1202
	Периодическая печать и издательства
	310,00000
	389,00000
	+79,000

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	367,300000
	367,30000
	0,000

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	367,300000
	367,30000
	0,000

	
	ИТОГО расходов
	38 845,98700
	39 281,481
	+435,494



Согласно приложению №3 к проекту бюджета «Изменения в распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2015 год» по подразделу 0111 «Резервный фонд» планируется сокращение на 135,0 тыс. руб. В соответствии с изменениями резервный фонд должен составить 5,000 тыс. руб. При этом п. 1.7. проекта решения резервный фонд планируется в сумме 15,000 тыс. руб. 

Анализ изменения в распределении бюджетных ассигнований 
по муниципальным программам
4.1.Бюджет города Костерево  на 2015 год сформирован на основе 9 муниципальных программ.  В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ определен в сумме 4 781,66739 тыс. руб., что составляет 12,2% от общей суммы расходов (39 281,48100 тыс. руб.).

Таблица 11                                                                                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	КБК
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 24.07.2015 №53/7)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная  программа "Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Город Костерево" в 2015 году"
	0113-1002П10-240-000
	300,00000
	140,000
	
-160,000


	
	0113-1002П10-244-226
	290,00000
	140,0
	-150,000

	
	0113-1002П10-244-340
	10,00000
	0,00
	-10,000

	Муниципальная  программа "Повышение эффективности системы информатизации муниципального образования "Город Костерево" на 2013-2015 годы"
	0113-1102П11-240-000
	391,360000
	391,36
	0,000

	
	0113-1102П11-244-225
	27,600
	27,6
	0,000

	
	0113-1102П11-244-226
	244,760
	244,76
	0,000

	
	0113-1102П11-244-310
	99,000
	99,0
	0,000

	
	0113-1102П11-244-340
	20,00
	20,
	0,000

	Муниципальная программа "Эффективное использование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования "Город Костерево на 2015 год"
	0113-1702П17-240-000
	202,000
	204,872
	+2,872

	
	0113-1702П17-244-225
	57,000
	50,0
	0,000

	
	0113-1702П17-244-226
	145,000
	147,872
	+2,872

	Муниципальная  программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории муниципального образования "Город Костерево" на 2015-2017 годы"
	0309-1202П12-240-000
	407,940
	64,0
	-343,940

	
	0309-1202П12-244-225
	120,000
	0,00
	-120,000

	
	0309-1202П12-244-226
	267,940
	46,0
	221,940

	
	0309-1202П12-244-290
	18,000
	18,0
	0,000

	
	0309-1202П12-244-340
	2,000
	0,0
	-2,000

	Муниципальная  программа "Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства  муниципального образования "Город Костерево" Петушинского района Владимирской области в 2014 - 2015 годах"
	0409-1302П13-244-225
	2 723,620
	2723,620
	0,000

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках муниципальной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования "Город Костерево" на 2015 год"
	0501-2104П21-414-310
	422,53829
	706,81539
	+284,27710

	Муниципальная программа «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании «Город Костерево» Петушинского района Владимирской области на 2015-2017годы»
	0503-1802П18-244-225
	204,000
	204,00
	0,000

	Муниципальная программа "Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования "Город Костерево" Петушинского района Владимирской области в 2015 году"
	0605-1502П15-244-225
	250,000
	0,00
	-250,000

	0Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "Город Костерево" на 2011-2015 годы"
	1003-1602П16-322-262
	347,000
	347,00
	0,000

	ВСЕГО:
	
	5 248,45829
	4781,66739
	-466,7909



3. Анализ источников финансирования дефицита бюджета поселка Вольгинский

С учетом предлагаемых изменений доходной и расходной частей бюджета поселения превышение расходов бюджета над доходами составит 1 138,29400 тыс. руб.  или 4,5% общего годового объема доходов бюджета города Костерево без учета объема безвозмездных поступлений (38 143,187-13 118,636).
При этом изменения в приложение № 16 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2015 год» (решение СНД от 26.12.2014 №57/11) не внесены, что является нарушением БК РФ.    

Заключительные положения
1. Пункт 1.7. проекта решения заменить «по тексту в пункте 1 части 7 статьи 5 цифры «150 000,00» заменить цифрами «5 000,00».
2. Внести изменения в приложение №16 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2015 год», утвержденное решением СНД города Костерево от 26.12.2014 №57/11;
3. Проект бюджета утвердить с учетом замечаний КСО Петушинского района.




Аудитор контрольно-счетного
органа Петушинского района							В.В. Кулакова



