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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение
на проект решения Совета народных депутатов города Костерево «О проекте бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год  и на плановый период 2017 - 2018 годов»

от  18 .12.2015										№ 164
        Заключение на проект решения Совета народных депутатов города Костерево  «О проекте бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год  и на плановый период 2017 - 2018 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением «О контрольно-счетном органом Петушинского района»[footnoteRef:2], Положением   «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город  Костерево»[footnoteRef:3].  [2:  утвержденным решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.11.2013 №121/11;]  [3:  утвержденным решением Совета народных депутатов города Костерево от 27.12.2013 № 88/14;] 

        При подготовке заключения контрольно-счетный орган основывался на соответствии проекта решения «О проекте бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (далее – проект бюджета)  Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Город Костерево» на 2016год и на период 2017- 2018 года[footnoteRef:4] и предварительных итогах социально-экономического развития за период 9 месяцев 2015 года, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов[footnoteRef:5]. [4:  утвержденным постановлением  главы города Костерево  от 10.11.2015 №400;]  [5:  утвержденным постановлением  главы  города Костерево от 20.10.2015 №372;] 

       В ходе экспертизы проекта  проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании. 
Общие положения

      Организация бюджетного процесса муниципального образования по составлению проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Владимирской области, Уставом муниципального образования  «Город Костерево», утвержденным решением  Совета народных депутатов города Костерево от 05.05.2006 № 22/7, а также Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Костерево», утвержденным решением Совета народных депутатов города Костерево от 27.12.2013 № 88/14 (далее – Положение о бюджетном процессе).  
     В соответствии с пунктом 2 статьи 169 БК РФ и постановлением главы города Костерево  от 26.09.2013 №308 утверждено Положение о порядке составления  проекта бюджета муниципального образования «Город Костерево» на очередной  финансовой год и плановый период  годов. 
Документы и материалы, перечисленные в статье 184.2. БК РФ, предоставлены одновременно с проектом о бюджете  муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и плановый период на 2017-2018 годы:
- проект решения СНД города Костерево  о бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Город Костерево»;
- основные направления бюджетной и  налоговой  политики и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и на плановый период 2017 -2018 годов;
- предварительные итоги социально-экономического развития города Костерево  за  2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2015 год;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Костерево» на 2016 и на период до2018 года;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;
         - паспорта муниципальных программ;
         - положение о бюджетном процессе;
         - постановление  об утверждении перечня кодов целевых статей расходов бюджета; 

                                        Анализ параметров основных показателей Прогноза
                     социально-экономического развития поселения и Основных направлений бюджетной и налоговой политики

    В составе документов и материалов к проекту бюджета муниципального образования «Город Костерево» представлены следующие документы: прогноз  социально-экономического развития муниципального образования  «Город Костерево»  на 2016  год и плановый период 2017-2018 годов и предварительные итоги социально-экономического развития за период 9 месяцев 2015 года, утвержденный постановлением главы города Костерево  от 10.11.2015 № 400 (далее по тексту - Прогноз), Основные направления  бюджетной и  налоговой политики и других исходных данных для составления проекта местного бюджета  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением главы города Костерево от 20.10.2015 №372 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).  
В соответствии с частью 4 статьи 173 БК РФ и с пунктом 21 Положения о бюджетном процессе к Прогнозу социально-экономического развития  составлена пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Согласно статье 173 БК РФ Прогноз разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.   
Согласно статье 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей Прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Частью 1 статьи 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно части 2 статьи 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития. Из чего следует, что показатели Прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016-2018 годы разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ, а также с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов[footnoteRef:6]. [6:  утвержденными постановлением администрации Владимирской области от 14.07.2014 №686;] 

Основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Город Костерево»  направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.  Основными задачами налоговой политики являются:  повышение эффективности налогового администрирования по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет; расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения; повышение эффективности использования муниципальной собственности; продолжение работы по актуализации налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, в целях формирования объективной налогооблагаемой базы по данным налогам и росту доходов местного бюджета.
Основные характеристики бюджета 


          Главным распорядителем и получателем бюджетных средств поселения является Администрация города  Костерево. Основные показатели проекта решения о бюджете, представленные для экспертизы, приведены в  таблице №1:
Таблица №1 (Ед. изм.: в тыс. руб. ) 
	Наименование
	Уточненный бюджет решение
СНД от 
24.07.15
№52/7
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Доходы
	38166,10
	37 947,21
	33555,00
	34105,00
	34770,0
	-11,6%
	+1,6%
	+1,9%

	Расходы
	38133,10
	38565,99
	35481,00
	34105,00
	34770,0
	-8,0%
	-3,9%
	+1,9%

	Дефицит-
(профицит+) 
	
+33,0

	
-618,78

	-1926,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-



       
       Проектом бюджета поселения на 2016 год доходы прогнозируются в объеме 33555,00. руб., что на 4 392,21 тыс. руб., или 11,6% меньше ожидаемых поступлений текущего года. Расходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в объеме 35481,00тыс. руб. и уменьшатся на 3084,99 тыс. руб. или 8,0% к ожидаемому  исполнению за 2015 год. Снижение расходов, в основном, связано, что при формировании бюджета не включены расходы, финансируемые из средств областного бюджета, которые, как и  в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2016 года.
      На плановый период 2017-2018 годы доходы и расходы  по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год прогнозируются с уменьшением. 
     Проект бюджета составлен с соблюдением требований статьи 31 БК РФ «Принцип самостоятельности бюджетов» и статьи 86 БК РФ «Расходные обязательства муниципального образования». Принципы бюджетной системы, определенные статьей 28 БК РФ «Перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации», в проекте в основном соблюдены.

   Анализ  проекта решения Совета народных депутатов города Костерево «О проекте бюджета муниципального образования «Город Костерево » на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, показал следующие, что не выполнены требования   абзаца 7. части 3 статьи 184.1 БК РФ «общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)».

Формирование  бюджета по доходам
     Формирование доходной части города Костерево на 2016 год  и плановый период 2017 и 2018 годы осуществлялось в условиях действующего налогового законодательства, на основе прогнозной оценки исполнения бюджета за 2015 год, прогнозных показателей администраторов дохода бюджета  и с учетом утвержденных Бюджетным кодексом Российской Федерации и проектом Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов» нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов.
   Структура доходной части бюджета города, оценка 2015 года  и прогноз на  2016-2018 годы, приведены в таблице №2:
Таблица №2 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	


Наименование
	Первоначальный утвержденный бюджет СНД  от26.12.14
№57/11
	Ожидаемое исполнение бюджет за год.
	



Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета на 2016 год от ожидаемого исполнения за 2015 год

	%  проекта бюджета на 2016 год к ожидаемому исполнению
2015год

	
	
	
	
	
	

	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	
	

	Налоговые доходы
	16825,00
	16034,92
	17452,85
	17998,0
	18623,0
	+1417,93
	108,84%

	Неналоговые доходы
	7090,00
	8796,75
	6581,63
	6570,78
	6610,78
	-2215,12
	74,82%

	Безвозмездные поступления
	10602,63
	13 115,54
	9520,52
	9536,22
	9536,22
	-3595,02
	72,59%

	Всего доходов
	34516,63
	37947,21
	33555,0
	34105,0
	34770,0
	-4392,21
	88,43%


  
           
          Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) бюджета города Костерево в 2016 году планируются в сумме 24 034,48 тыс. руб.  Согласно приведенным в таблице №2 данным, наибольший рост в доходной части бюджета поселения в 2016 году прогнозируется по налоговым доходам на 1417,93 тыс. руб. или 8,84% к ожидаемому уровню 2015 года.  По неналоговым доходам планируется снижение на сумму 2215,12 тыс. руб. или 25,2 % по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год. 
По  безвозмездным поступлениям в 2016 году  планируется уменьшение на сумму 3595,02 тыс. руб., или  27,4% по отношению к  ожидаемому исполнению в2015 год. 
Таблица №3 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Доля %
	2016 проект
	Доля %
	2017 проект
	Доля 
	2018 проект
	Доля %

	1
	Налоговые доходы
	16034,92
	42,3%
	17452,85
	52,0%
	17998,0
	53,0%
	18623,0
	53,6%

	2
	Неналоговые доходы
	8796,75
	23,2%
	6581,63
	19,6%
	6570,78
	19,0%
	6610,78
	19,0%

	3 
	Безвозмездные поступления
	13 115,54
	34,5%
	9520,52
	28,4%
	9536,22
	28,0%
	9536,22
	27,4%

	 
	Всего  доходов
	37947,21
	100%
	33555,0
	100%
	34105,0
	100%
	34770,0
	100%



      В 2015 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится  65,5%, безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов – 34,5%. На плановый период 2016-2018 годы соотношение смещается в сторону собственных  доходов.  Высокая доля собственных доходов в общей структуре доходов бюджета является положительным фактором, влияющим на зависимость местного бюджета от бюджетов других уровней  бюджетной системы.    	
      Основные показатели доходной части бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018  годов, приведены в таблице № 4.            
Таблица №4 (Ед. изм.: в тыс. руб.)

	Код бюджетной классификации
	Наименование доходов
	ожидаемое исполнение 2015г. 
	план на 2016г.
	%Доля
	план на 2017г.
	 
	план на 2018 год , 
	Доля %

	
	
	
	
	
	
	%Доля
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	                   6   
	 
	7
	8

	00010000000000000000
	Налоговые и неналоговые доходы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	24 831,67
	24034,48
	71,6%
	     24 568,78   
	72,0%
	25233,78
	72,57%

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Налоговые доходы
	16 034,92
	17452,85
	52,0%
	     17 998,00   
	52,8%
	18623,00
	53,56%

	00010102000010000110
	Налог на доходы физических лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	6510,00
	6970,00
	39,9%
	       7 250,00   
	40%
	7615,00
	40,89%

	00010503000010000110
	Единый сельскохозяйственный налог
	2,13
	1,00
	0,0%
	          1,00   
	0,0%
	1,00
	0,01%

	00010601000000000110
	Налог на имущество физических лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	450,00
	1335,00
	7,6%
	       1 362,00   
	7,6%
	1390,00
	7,46%

	00010606000000000110
	Земельный налог                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	7 495,00
	7645,00
	43,8%
	       7 798,00   
	43,3%
	7954,00
	42,71%

	00010300000000000000
	Доходы от уплаты акцизов
	1 502,79
	1426,85
	8,2%
	1512,00
	8,4%
	1588,00
	8,53%

	00010800000000000000
	Государственная пошлина 
	75,00
	75,00
	0,4%
	75,00
	0,4%
	75,00
	0,40%

	 
	Неналоговые доходы
	8 796,75
	6581,63
	19,6%
	       6 570,78   
	19,3%
	6610,78
	19,61%

	00011100000000000000
	 Доходы от использования имущества ,находящегося в государственной муниципальной собственности                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
	4 700,00
	4581,63
	69,6%
	       4 570,78   
	69,6%
	4610,78
	69,75%

	00011300000000000000
	Доходы от оказания платных услуг                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,00%

	00011402000000000000
	Доходы от реализации имущества                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	1 716,75
	1000,00
	15,2%
	       1 000,00   
	15,2%
	1000,00
	15,13%

	00011406000000000430
	 Доходы    от    продажи    земельных    участков
	2 330,00
	1000,00
	15,2%
	       1 000,00   
	21,9%
	1000,00
	15,13%

	00011600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	50,00
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,00%



В структуре налоговых доходов на 2016 год основными доходными источниками являются: 
-  земельный налог в сумме 7645,0 тыс. руб.  или 43,8% удельного веса налоговых доходов.
-  налог на доходы физических лиц в сумме 6970,0 тыс. руб.  или 39,9% удельного веса налоговых доходов;
Основным источником неналоговых доходов в 2016 году являются:
        -доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности  прогнозируются в сумме 4581,63 тыс.руб. или 69,6% удельного веса неналоговыхдоходов;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               -   доходы от реализации имущества   прогнозируются в сумме 1000,0тыс.руб или 15,2%        удельного веса неналоговых доходов;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
-доходы от продажи земельных участков прогнозируются в сумме 1000,0 тыс. руб., или 15,55 удельного веса неналоговых доходов.
 Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов 2016 году составит 19,6 % и по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год  прогнозируется понижение 23,2%.
       В  плановом периоде 2017 году  произойдет понижение неналоговых доходов 0,2% к уровню 2016года, а в 2018 году планируется повышение неналоговых доходов на 0,6% к уровню 2017 года. 

Общая характеристика расходных обязательств
городского бюджета

        При формировании обязательств бюджета по расходам  администрация города Костерево руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003г № 131–ФЗ « Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Расходы бюджета поселения  сформированы   администрацией город Костерево в соответствии с Постановлением главы города Костерево от 20.10.2015 № 372 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Расходы по обязательствам бюджета муниципального образования «Город Костерево»  на 2016 год спрогнозированы в сумме 35 481,0 тыс. руб., на 2017 год -34 105,0  тыс. руб., на 2018 год – 34 770,0 тыс. руб.  
Анализ формирования городского бюджета в программном формате произведен  на основании предоставленных:  проекта Решения о бюджете, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом бюджета паспортов муниципальных программ. 
  Администрацией города Костерево частично реализованы меры по переходу на программный бюджет в связи, с чем  утвержден Порядок разработки,  утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании «Город Костерево»[footnoteRef:7].  [7:  Утвержденным  постановлением  главы города Костерево от 15.09.2015 №315] 

В структуре разделов  функциональной классификации  расходов 2016 года наибольший удельный вес занимают не программные мероприятия  в сумме 35 481,0 тыс.руб.  или 81,8% от общего объема расходов. Следует отметить, что задачи перехода на программный бюджет в представленном Проекте бюджета в целом не  реализованы. 
   Одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии  с (приложением №14), в рамках программного бюджетного планирования на 2016 год предоставлено 6  муниципальных программ.       
       Распределение бюджетных ассигнований на 2016 год предусмотрено  всего по 6 муниципальным  программам  на  общую сумму 6 466,27 тыс. рублей или 18,2 %  от общего объёма расходных обязательств бюджета 35 481,0 тыс.руб.,  в том числе:
    -муниципальная программа «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы» - 420,00тыс.  руб.;
-муниципальная программа «Повышение уровня  информатизации муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» - 319,5тыс. руб.;
 -муниципальная программа «Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы» - 245,0 тыс. руб.;
-муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы»-  370, 0 тыс. руб.;
 -муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "Город Костерево" на 2016-2020 годы"- 280,8 тыс. руб;
     -муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» -  4830,97 тыс.руб., данная программа включают расходы на финансирование отдельных мероприятий, реализующихся в рамках принятых подпрограмм.
     В соответствии со ст.184.2 БК. РФ в составе проекта бюджета к экспертизе представлены паспорта 6 утвержденных муниципальных программ. Общий объем бюджетных ассигнований, определенных паспортными назначениями на 2016 год составили  7450,7 тыс. руб. Таким образом, в соответствии со ст.179 БК. РФ муниципальные программы будут подлежать корректировке в соответствии с решением о бюджете в сторону уменьшения  на 984,43 тыс. руб., таблица №5.




Таблица №5( в тыс.руб.)
	№
	Наименование программ
	 
	 
	 
	Ведомственная структура
	Паспорта программ

	1
	Муниципальная программа «Обеспечение  безопасности  дорожного движения на территории муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы»,утверждена  постановлением главы города Костерево от  25.03.2015 № 106  
	01
	13
	1002П10
	370,0
	370,00

	2
	Муниципальная программа «Повышение уровня информатизации муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы», проект
	01
	13
	1102П11
	319,5
	570,90

	3
	Муниципальная программа «Управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы»,утверждена  постановлением главы города Костерево от  19.11.2015 № 413
	01
	13
	1702П17
	245,0
	245,00

	4
	Муниципальная  программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории муниципального образования "Город Костерево" на 2015-2017 годы", утверждена  постановлением главы города Костерево от  12.10.2015 № 354  
	03
	09
	1202П12
	420,0
	420,00

	5
	Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы»,утверждена  постановлением главы города Костерево от  07.10..2015 № 341  
	05
	01
	2104П21
	4830,0
	5564,0

	6
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "Город Костерево" на 2016-2020 годы",утверждена  постановлением главы города Костерево от  12.10.2015 № 356.
	10
	03
	1602П16
	280,8
	280,80

	 
	итого
	 
	 
	 
	6466,27
	7450,70


    
         При проведении анализа паспортов муниципальных программ, установлено, что  не соблюдается требование пункта 5.4. Порядка разработки, утверждения и проведения оценки эффективности реализации муниципальных  программ в муниципальном образовании «Город Костерево»[footnoteRef:8], а именно муниципальные программы (подпрограммы), предлагаемые для реализации начиная с очередного финансового года, должны рассматриваться и утверждаться не позднее 1 октября предшествующего года. [8:   утвержденным постановлением главы города  Костерево   от 15.09.2015 № 315;] 

При проведении анализа Ведомственной структуры расходов бюджета на 2016 год и Ведомственной структуры расходов бюджета на плановый период 2017 – 2018 годов выявлено, что коды бюджетной классификации не соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина от 01.07.2013 №65н (в редакции от 08.06.2015 №90н).
 На основании Приказа Минфина от 01.07.2013 №65н (в редакции от 08.06.2015 №90н) необходимо внести изменения в постановление главы города Костерево от 20.11.2015 №422 «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств  и указаний о порядке применения классификации расходов бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а так же в приложения № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Город Костерево» и № 11 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования  «Город Костерево» на плановый период 2017-2018 годов» к проекту бюджета. 
         Структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице №6:                                                                                                              
 Таблица № 6 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	КФСР
	Наименование расходов
	Ожидаемое исполнение 2015г 
	План на 2016г. 
	Рост  (снижение)  в 2016г. к 2015г.
	План на 2017год    
	План на 2018год    
	Структура в % 

	
	
	
	
	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	13 622,85
	16 168,50
	118,69%
	14262,5
	14188
	45,6%
	41,8%
	40,81%

	0200
	Национальная оборона
	260,30
	322,20
	123,78%
	338
	338,00
	0,9%
	1,0%
	0,97%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	661,20
	420,00
	63,52%
	420,00
	0,00
	1,18%
	1,23%
	0,00%

	0400
	Национальная экономика
	5 636,69
	2 295,00
	40,72%
	2512,00
	2788,00
	6,47%
	7,37%
	8,02%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 840,76
	4 949,50
	72,35%
	5161,6
	5960,00
	13,95%
	15,13%
	17,14%

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,00
	250,00
	0,00%
	300
	350,00
	0,70%
	0,88%
	1,01%

	0800
	Культура
	9 281,46
	9 882,00
	106,47%
	9882
	9882,00
	27,85%
	28,98%
	28,42%

	1000
	Социальная политика
	1 342,42
	518,80
	38,65%
	553,9
	589,00
	1,46%
	1,62%
	1,69%

	1100
	Физическая культура и спорт
	243,00
	340,00
	139,92%
	340,00
	340,00
	0,96%
	1,00%
	0,98%

	1200
	Средства массовой информации
	310,00
	260,00
	83,87%
	260
	260,00
	0,73%
	0,76%
	0,75%

	1300
	Обслуживание государственного внутреннего  муниципального долга
	367,30
	75,00
	20,42%
	75,00
	75,0
	0,21%
	0,22%
	0,22%

	0000
	Расходы бюджета - ВСЕГО
	38 565,98
	35 481,00
	92,00%
	34105,00
	34770,00
	100%
	100%
	100%



 Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено уменьшение расходной части на 8,0% относительно ожидаемого исполнения за 2015 года. Значительное снижение расходных обязательств по отношению к периоду 2015 года по следующим разделам классификации расходов бюджета: «Социальная политика» на -61,35%; «Национальная экономика» - на 59,3 %; 
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- на 36,5%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 27,6%; «Средства массовой информации» на -16,2%.
       В 2016 году планируется значительное увеличение расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 18,7%; «Национальная оборона» на – 23,8%;  «Физическая культура и спорт» на -39,9%.
 Обслуживание долга снизится на 292,3 тыс. руб. к ожидаемому уровню 2015 года, и составит 75,0 тыс. руб.
                                                                                                                      Таблица № 7 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	КФСР
	Наименование расходов
	Ожидаемое исполнение 2015г 
	План на 2016г. 
	%2016 к 2015
	План на 2017год    
	%2017 к 2016
	План на 2018год      
	%2018к 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	100
	Общегосударственные вопросы
	13 622,85
	16 168,50
	118,69%
	14262,5
	88,21%
	14188,0
	99,48%

	200
	Национальная оборона
	260,3
	322,2
	123,78%
	338,0
	104,90%
	338,0
	100,00%

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	661,2
	420,0
	63,52%
	420,0
	100,00%
	0,0
	0,00%

	400
	Национальная экономика
	5 636,69
	2 295,00
	40,72%
	2512,0
	109,46%
	2788,0
	110,99%

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 840,76
	4 949,50
	72,35%
	5161,6
	104,29%
	5960,0
	115,47%

	600
	Охрана окружающей среды
	0
	250,0
	0,00%
	300,0
	120,00%
	350,0
	116,67%

	800
	Культура и кинематография
	9 281,46
	9 882,00
	106,47%
	9882,0
	100,00%
	9882,0
	100,00%

	1000
	Социальная политика
	1 342,42
	518,8
	38,65%
	553,9
	106,77%
	589,0
	106,34%

	1100
	Физическая культура и спорт
	243,0
	340,0
	139,92%
	340,0
	100,00%
	340,0
	100,00%

	1200
	Средства массовой информации
	310,0
	260,0
	83,87%
	260,0
	100,00%
	260,0
	100,00%

	1300
	Обслуживание государственного внутреннего  муниципального долга
	367,3
	75,0
	20,42%
	75,0
	100,00%
	75,0
	100,00%

	
	Расходы бюджета - ВСЕГО
	38 565,98
	35 481,00
	92,00%
	34105,0
	96,12%
	34770,0
	101,95%



        Расходные обязательства местного бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 16 168,50 тыс. руб. или на 18,7%  выше уровня 2015 года, плановые периоды 2017-2018 годы запланированы в объеме    14278,3тыс. руб. и 14203,80 тыс. руб. 
        Получателями бюджетных ассигнований  по данному разделу являются; глава города Костерево – 861,0 тыс. руб.; Совет народных депутатов города Костерево  – 1453,0 тыс. руб.; администрация города Костерево с объѐмом средств в сумме -4231,0 тыс.руб., Другие общегосударственные вопросы составили – 9 398,50тыс руб..; обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 75,00 тыс. руб.. На очередной финансовый год по данному разделу запланированы  средства резервного фонда администрации  составят 150,0 тыс. руб., что соответствует требованиям ст.81 БК РФ.
   По разделу 0200 «Национальная оборона»   предусмотрены расходы в сумме 322,20 тыс.руб. или на 23,8% выше уровня 2015 года. По данному разделу расходы предусмотрены  за счет субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
     По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы предусматриваются в сумме – 420,00 тыс. руб. или на 36,5%  ниже  уровня 2015 года. По данному разделу предусмотрена реализация муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории муниципального образования «Город Костерево» на 2015-2017 годы».
       По разделу 0400 «Национальной экономики» на 2016 год в бюджете предусматриваются ассигнования в объѐме 2 295,0 тыс. руб.  Следует отметить, что объѐм расходов на 2016 год значительно сокращается по отношению к уровню 2015 года на 59,3%.. По данному разделу планируется направить средства бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского  поселения.
    По разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в бюджете предусмотрены расходы  в объеме 4 949,50 тыс. руб. или  на 27,7%,   ниже уровня 2015 года, из них:
подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрено 718,53 тыс. руб., направлены на реализацию  мероприятий   по капитальному ремонту многоквартирных домов и содержание жилищного фонда;
подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» запланировано 380,00 - тыс. руб.,  и будут направлены  на обеспечение  возмещения  издержек  муниципальной казенной бани в городе Костерево, предоставляющей услуги;
подраздел 0503 «Благоустройство»  предусмотрено –  3850,97 тыс. руб,  из них:
    -  на подпрограмму  «Благоустройство муниципального образования «Город Костерево» муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» - 3200,97 тыс. руб.;
    -  на подпрограмму  «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в муниципальном образовании «Город Костерево» муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» - 150,0 тыс. руб.;
    - прочие мероприятия  по благоустройству предусмотрено 500,0 тыс.руб.
    По разделу 0600  «Охрана окружающей среды»   в бюджете предусмотрены расходы  в объеме 250,0 тыс. руб., данные расходы планируются  в рамках подпрограммы «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «Город Костерево» муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Костерево» на 2016-2018 годы» на 2016 год в сумме 250,0  тыс. руб., и  плановый период 2017 год – 300 ,0 тыс. руб.; 2018 год – 350, 0тыс. руб.
По разделу 0800  «Культура и кинематография» расходы на содержание учреждений культуры в 2016 году из бюджета города предполагается направить 9882,00 тыс. рублей, или 27,85 % от   общего объёма расходных обязательств бюджета, в виде субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных заданий и уплату налогов, том числе:
- МБУ «Костеревский городской культурно -досуговый центр»» - 9200,0тыс. руб.;
- МБУ «Костеревская городская библиотека»- 682,0 тыс. руб.
    По разделу 1000 «Социальная политика» расходы на социальную политику предусмотрены на 2016 г. в объеме 518,80  тыс. рублей, или 1,46% от общего объёма расходных обязательств бюджета, в том числе: подраздел 1001 – расходы на выплаты  к пенсиям муниципальных служащих  - 238,0 тыс. руб.; подраздел 1003 расходы на мероприятие  приобретение жилья молодым семьям   - 280,80тыс. рублей.
         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  в 2016 году предусмотрены   расходы   340,0 тыс. руб., или 0,96  % от общего объёма расходных обязательств бюджета,   расходы направлены на содержание стадиона «Труд»  на проведение спортивных мероприятий. 
    По разделу 1200 «Средства массовой  информации»  в 2016 году  составят 260,0 тыс. руб. или 0,7 %  от   общего  объёма  расходных обязательств бюджета, и будут направлены  на  выполнение полиграфических услуг по тиражированию и размещению официальной информации в газете «Костерево - это наш город». 
        По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»   в 2016 году составят  75,0 тыс. руб. или 0,2 %  от   общего  объёма  расходных обязательств бюджета. Плановый период  2017-2018 г.г. предусмотрены расходы в сумме 75,0 тыс.руб. В проекте решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга, объем муниципального долга не превышает утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что  соответствует требованиям части 3 статьи 107 БК РФ.

                                                        Дефицит (профицит) бюджета

 Проектом решения предусматривается исполнение бюджета муниципального образования «Город Костерево» в 2016 году с дефицитом   в сумме 1 926,00 тыс. руб.  (8,01%).
В плановом периоде на 2017-2018 годы -  бюджет муниципального образования «Город Костерево» планируется бездефицитный (доходы – расходы 0,00 тыс.руб.) 
 Источниками финансирования дефицита бюджета  определены;

- кредиты коммерческого банка 1000,0 тыс. руб;
-изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 926,0 тыс.руб.

Заключительные положения

Учитывая изложенное, Совету народных депутатов город Костерево рекомендуется внести на рассмотрение  заседания Совета народных депутатов проект решения о бюджете муниципального образования «Город Костерево» на 2016год и плановый период 2017-2018 годов.
При этом контрольно-счетный орган Петушинского района предлагает администрации города Костерево учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении. 








Заместитель председателя
 контрольно-счетного
органа Петушинского района						С.А.Гарнадко 


