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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов поселка Вольгинский  «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   поселок Вольгинский от  25.12.2014  №50/11 «О принятии бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2015 год 
и плановый период 2016-2017 годов»

№ 175							       				09.12.2015

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе», пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа): 06.10.2015, 09.10.2015 (в новой редакции).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 09.10.2015.

Проект решения Совета народных депутатов поселка Вольгинский «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   поселок Вольгинский от  25.12.2014  №50/11 «О принятии бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (далее - проект решения) подготовлен администрацией  поселка Вольгинский, поступил в КСО 09.10.2015 в объеме: проект решения.
С начала 2015 года изменения в бюджет вносились 3 раза, в том числе:
Таблица 1										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2015 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	25.12.2015 №50/11
	52 347,96000
	57 582,03100
	5 234,07100
	49 659,36000
	10,5%

	04.06.2015 №12/5
	52 432,61000
	60 682,03100
	8 240,42100
	49 693,01000
	16,6%

	30.07.2015 №24/7
	51 314,54000
	58 899,23100
	7 584,69100
	50 291,44000
	15,1%

	11.09.2015 №24/10
	52 178,56000
	59 199,43100
	7 020,87100
	50 855,26000
	13,8%


В приложении №1	         52 178,56200      59 199,43100    7 020,86900
(к решению от 11.09.2015 №24/10)
Таблица 2										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2016 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	25.12.2015 №50/11
	57 925,33000
	60 925,33000
	3 000,00000
	52 514,73000
	5,7%

	04.06.2015 №12/5
	57 925,33000
	60 925,33000
	3 000,00000
	52 514,73000
	5,7%

	30.07.2015 №24/7
	57 925,33000
	60 925,33000
	3 000,00000
	52 514,73000
	5,7%

	11.09.2015 №24/10
	57 925,33000
	60 925,33000
	3 000,00000
	52 514,73000
	5,7%



Таблица 3										     (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Решение                            о бюджете
на 2017 год
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	25.12.2015 №50/11
	61 400,85000
	61 400,85000
	0,00000
	55 665,61000
	

	04.06.2015 №12/5
	61 400,85000
	61 400,85000
	0,00000
	55 665,61000
	

	30.07.2015 №24/7
	61 400,85000
	61 400,85000
	0,00000
	55 665,61000
	

	11.09.2015 №24/10
	61 400,85000
	61 400,85000
	0,00000
	55 665,61000
	



В тексте проекта решения предлагается внести изменения в приложения:
 - №1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2015 год»;
- №5 «Доходный потенциал бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» (название приложения не соответствует приложению №5 к решению СНД от 11.09.2015 №34/10);
- №8 «Распределение расходов муниципального образования «Поселок Вольгинский по ведомственной классификации расходов бюджета Российской Федерации на 2015-2017 годы» (название приложения не соответствует приложению №8 к Решению СНД от 11.09.2015 №34/10);
- №9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным видам деятельности) группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» (название приложения не соответствует приложению №8 к Решению СНД от 11.09.2015 №34/10). 
Проектом решения предлагается внести изменения в бюджет поселения на 2015 год, в результате которых установить:
общий объем доходов бюджета в сумме				52 178,56000 тыс. руб.
общий объем расходов бюджета в сумме				59 199,43100 тыс. руб.
прогнозируемый дефицит бюджета в сумме			 	  7 020,87100 тыс. руб.,

1. Анализ решения СНД поселка Вольгинский от 11.09.2015 №24/10 
(см. предписание по устранению нарушений КСО от 23.09.2015 №5)
1.1. Изменены основные характеристики бюджета на 2015 год. При этом в части 1 и 3 статьи 1 решения СНДПВ от 25.12.2014 № 50/4 изменения не внесены.
1.2. Нумерация приложений решения СНД от 11.09.2015 № 34/10 не соответствует нумерации приложений СНД от 25.12.2014 №50/11.
1.3. В приложении №1 к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10 по строкам «Увеличение прочих остатков средств бюджетов» и «Увеличение прочих остатков средств бюджетов поселений» указаны суммы «-52 178,562» тыс. руб., которые не соответствуют итоговой сумме доходов, указанной в приложении №6 к решению СНД от 11.09.2015 №34/10 по строке «Всего доходов» «52 178,560».
1.4. Бюджет на 2017 год утвержден с дефицитом. Источники финансирования дефицита бюджета не установлены, нарушение требований части 3статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно решением о бюджете утверждаются источники финансирования дефицита бюджета на очередной год и  плановый период.
1.5. В приложении № 6 к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10 по строкам «000 1010000000 0000 000 Налоги на прибыль, доходы» и «000 1010200001 0000 110 Налог на доходы физических лиц» в столбце «2015 г.» не верно указаны итоговые суммы «14 348,960» тыс. руб. при сложении итоговая сумма «14 348,970» тыс. руб.
1.6. В приложении № 10 к решению СНД от 11.09.2015 №34/10 не верно указана итоговая сумма по строке «Непрограммные расходы» в сумме «48 773,690» тыс. руб., в результате сложения сумма «47 010,890» тыс. руб.; соответственно не верно определена сумма по строке «ВСЕГО» «59 199,431» тыс. руб., при сложении получается «58 919,231», что не соответствует утвержденной сумме расходов бюджета на 2015 год.

2. Анализ проекта решения СНД поселка Вольгинский

Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета поселка Вольгинский
2.1. В доходную часть внесены следующие изменения:
Приложение №6 «Доходный потенциал бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» по кодам классификации доходов бюджетов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
Таблица 4									        (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год
 (в редакции решения                    от 11.09.2015 №34/10)
	Проект решения
на 2015 год        
	Изменения
 (гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	40 181,63000
	40 181,64000
	+0,01000

	Неналоговые доходы
	10 673,62000
	10 673,62000
	

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	1 323,30000
	1 323,30000
	

	ИТОГО доходов
	52 178,55000
	52 178,56000
	+0,01000



в том числе расшифровка «Налоговые доходы»  (проект решения СНД)
Таблица 5 										(Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
на 2015 год
(в редакции  решения                  от  11.09.2015 №34/10)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы, в т.ч.
	40 181,63000
	40 181,64000
	+0,01000

	-НДФЛ
	14 348,96000
	14 348,97000
	+0,01000

	- Акцизы
	174,80000
	174,80000
	

	-ЕСХН
	3,34000
	3,34000
	

	-Налог на имущество физических лиц
	143,72000
	143,72000
	

	-Земельный налог
	25 435,01000
	25 435,01000
	

	-Госпошлина
	75,80000
	75,80000
	

	-Задолженность по отменным налогам
	0,000
	0,000
	




в том числе расшифровка «Неналоговые доходы»  (проект решения СНД)
Таблица 6 									            (Ед. изм.:  в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
на 2015 год
(в редакции  решения                  от   11.09.2015 №34/10)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	10 673,62000
	10 673,62000
	

	-Аренда муниципального имущества
	9 491,17000
	9 491,17000
	

	-Аренда земли
	0,00000
	0,00000
	

	-Доходы от оказания платных услуг (компенсационные выплаты бюджету)
	83,00000
	83,00000
	

	-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 007,30000
	1 007,30000
	

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	29 ,35000
	29 ,35000
	




в том числе, расшифровка «Безвозмездных перечислений» (проект решения СНДПР)
Таблица 7										 (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
на 2015 год
(в редакции  решения                  от   11.09.2015 №34/10)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные перечисления, в т.ч.
	1 323,30000
	1 323,30000
	

	-Дотации
	0,00000
	0,00000
	

	-Субсидии
	878,00000
	878,00000
	

	-Субвенции
	145,10000
	145,10000
	

	-Иные межб. трансферты
	300,20000
	300,20000
	

	- Проч. межб. трансферты
	0,00000
	0,00000
	

	-Возврат остатков в областной бюджет
	0,00000
	0,00000
	



Структура доходов бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» не изменилась
Таблица 8
	Наименование
	Утвержденный бюджет 
на 2015 год
(в редакции  решения                  от   11.09.2015 №34/10)
	Проект решения 
на 2015 год            
	Изменения
(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	77,0%
	51,6%
	

	Неналоговые доходы
	20,5%
	37,6%
	

	Безвозмездные перечисления
	2,5%
	10,8%
	

	ИТОГО доходов
	100,0%
	100,0%
	




3. Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета 
муниципального образования «Поселок Вольгинский»
3.1. По главным распорядителям    
Приложение №9 «Распределение расходов муниципального образования «Поселок Вольгинский» по ведомственной классификации расходов бюджета Российской Федерации на 2015-2017 годы» к проекту решения.

Таблица 9                                                                                                                              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код главного распорядителя
	Наименование
	Утвержденный бюджет
на 2015 год                         (в редакции решения от   11.09.2015 №34/10)
	Проект решения
на 2015 год

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	903
	МКУ «Администрация поселка Вольгинский»
в том числе:
	59 199,43100
	
	

	
	Общегосударственные расходы
	21 532,90000
	
	

	
	Национальная оборона
	145,10000
	
	

	
	Национальная безопасность
	1 051,38000
	
	

	
	Национальная экономика
	1 731,90000
	
	

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11 530,54100
	
	

	
	Культура
	13 680,30000
	
	

	
	Социальная политика
	455,90000
	
	

	
	Физическая культура и спорт
	7 902,70000
	
	

	
	Средства массовой информации
	1 168,71000
	
	



3.2. По видам разделов, подразделов 
Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований из муниципального бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации» на 2015 год к проекту решения.
Таблица 10										(Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
	Утвержденный бюджет                         (в редакции решения от   11.09.2015 №34/10)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	21 532,90000
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица
	958,93300
	
	

	0103
	Функционирование представительных органов
	1 210,39500
	
	

	0104
	Функционирование высших исполнительных органов  местных администраций
	5 570,22200
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов финансового надзора
	70,00000
	
	

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	537,00000
	
	

	0111
	Резервные фонды
	100,00000
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	13 086,35000
	
	

	0200
	Национальная оборона
	145,10000
	
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	145,10000
	
	

	0300
	Национальная безопасность
	1 051,38000
	
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 051,38000
	
	

	0400
	Национальная экономика
	1 731,90000
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	526,00000
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 205,90000
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11 530,54100
	
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	771,00000
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	500,00000
	
	

	0503
	Благоустройство
	10 259,54100
	
	

	0800
	Культура
	13 680,30000
	
	

	0801
	Культура
	13 680,30000
	
	

	1000
	Социальная политика
	455,90000
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	455,90000
	
	

	1100
	Физическая культура
	7 902,70000
	
	

	1102
	Массовый спорт
	7 902,70000
	
	

	1200
	Средства массовой информации
	1 168,71000
	
	

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1 168,71000
	
	

	
	ИТОГО расходов
	59 199,43100
	
	




4. Анализ изменения в распределении бюджетных ассигнований 
по муниципальным программам
4.1.Бюджет поселка Вольгинский  на 2015 год сформирован на основе 3 муниципальных программ.  В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (приложение №9 к проекту решения СНД) объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ определен в сумме 11 587,54100 тыс. руб., что составляет 19,6% от общей суммы расходов (59 199,431 тыс. руб.).

Таблица 11                                                                                                                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Наименование
	КБК
	Утвержденный бюджет                         (в редакции решения от  от 11.09.2015 №34/10)
	Проект решения

	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйств в МО «Поселок Вольгинский» в 2015-2017 г.г.», в т.ч.
	
	660,00000
	
	

	-подпрограмма «Развитие системы пожарной безопасности В МО «Поселок Вольгинский» на 2015-2017 г.г.»
	0309-9992012-200
	160,00000
	
	

	-подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО "Поселок Вольгинский»  2015-2017 г.г.»
	0501-991000-200
	500,00000
	
	

	МП «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды на территории МО «Поселок Вольгинский»
	
	10 533,54100
	
	

	-подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Вольгинский»
	0113-9810509-200
	100,00000
	
	

	-подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Поселок Вольгинский» на 2015-2017 г.г.
	0409-9830508-200
	174,00000
	
	

	-подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Поселок Вольгинский» на 2015-2017 г.г.
	0503-9830200-200
	2 886,44100
	
	

	-подпрограмма «Благоустройство МО «Поселок Вольгинский» на 2015-2017 г.г.»,  в т.ч.
	0503-9840000-200
	7 373,10000
	
	

	 расходы на уличное освещение
	0503-9840100-244
	863,50000
	
	

	расходы на озеленение
	0503-9840300-244
	498,60000
	
	

	расходы на содержание мест захоронения
	0503-9840400-244
	252,10000
	
	

	расходы на содержание мест общего пользования
	0503-9840500-244
	5 758,90000
	
	

	МП «Обеспечение жильем молодых семей поселка Вольгинский на 2012-2015 г.г.»
	1003-7950000-300
	394,00000
	
	

	ВСЕГО:
	
	11 587,54100
	
	



5. Анализ источников финансирования дефицита бюджета поселка Вольгинский

С учетом предлагаемых изменений доходной и расходной частей бюджета поселения превышение расходов бюджета над доходами составит 7 020,87100 тыс. руб.  или 13,8% общего годового объема доходов бюджета поселка Вольгинский без учета объема безвозмездных поступлений (52 178,56 – 1 323,3).
В соответствии с приложением №1 к решению СНД от 11.09.2015 №34/10 размер дефицита бюджета не измениться.

Расчет предельного дефицита бюджета:
Таблица 12.										   (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Итого доходы, в т.ч.
	52 178,56000
	Дефицит бюджета (решение)
	7 020,87100

	-безвозмездные
	1 323,30000
	Итого собственные доходы
	50 855,2600

	-собственные доходы
	50 855,26000
	Размер дефицита бюджета (%)
	13,8%

	Предельный размер 10%
	5 085,52600
	
	

	Свободный остаток на 01.01.2015
	15 585,23069
	
	

	Кредиты от других бюджетов
	0,00000
	
	

	Предельный размер дефицита бюджета
	20 670,75669
	
	



 Источниками финансирования дефицита бюджета в 2015 году являются остатки средств на счете по учету средств бюджета поселка Вольгинский, которые по состоянию на 01.01.2015 составили   15 585,23069 тыс. руб.
   
Заключительные положения
На основании изложенного,  проект решения СНД поселка Вольгинский необходимо пункт 1 проекта решения изложить в следующей редакции:
«1. Внести в решение Совета народных депутатов поселка Вольгинский от  25.12.2014г. № 50/11 «О принятии бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» следующие изменения:
 «1.1. В части 1 статьи 1:
1.1.1. в пункте 1  числа «52 347,96» и «2 688,6» заменить на «52 178,560» и «1 323,3»;
1.1.2. в пункте 2 число «57582,031» заменить на «60 682,031»;
1.1.3. в пункте 3 число «5 234,071» заменить на «8 249,421»».
«1.2. В части 3 статьи 1 число «57 582,031» заменить на «60 682,031».
1.3. В приложении № 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Поселок Вольгинский» на 2015 год» к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10:
1.3.1. в строках «Всего источников финансирования дефицита бюджета», «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 90301050000000000000» в столбце «Сумма» итоговую сумму «7 020,869» заменить итоговую сумму на «7 020,871»;
1.3.2. в строках «Увеличение прочих остатков средств бюджетов 90301050200000000500», «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений 90301050201100000510» в столбце «Сумма» число «-52 178,562» заменить на «-52 178,560»;
1.4. В приложении № 5 (или №6?) «Доходный потенциал бюджета МО «Поселок Вольгинский» по кодам классификации доходов бюджетов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10  по строкам «000 1010000000 0000 000 Налоги на прибыль, доходы» и «000 1010200001 0000 110 Налог на доходы физических лиц» в столбце «2015г.» итоговую сумму «14 348,96» заменить на итоговую сумму «14 348,97»;
1.5. В приложении № 8 (или №9?) «Распределение расходов муниципального образования «Поселок Вольгинский» по ведомственной классификации расходов бюджета Российской Федерации на 2015-2017 годы» к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10 по строке «Озеленение 903 0503 9840300 000 000» в столбце «План 2015 год (тыс. руб.)» итоговую сумму «345,000» заменить на итоговую сумму «489,600»; (в ведомственной структуре приложение №9 к решению от 11.09.2015 по строке «Озеленение» указана сумма «498,100»?)
1.6. В приложении № 9 (№___?)«Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным видам деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджета МО «Поселок Вольгинский» к решению СНД от 11.09.2015 № 34/10:
1.6.1. в строке «Муниципальные программы» в столбце «План на 2015 год» итоговую сумму «10 320,341»  ? заменить на итоговую сумму «11 888,341»  ?;
1.6.2. в строке «Муниципальная программа «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды на территории МО «Поселок Вольгинский» в столбце «План на 2015 год» итоговую сумму «8 966,341» ? заменить на итоговую сумму «10 534,341» ?;
1.6.3. в строке «Непрограммные расходы» в столбце «План на 2015 год» итоговую сумму «47 261,690» заменить на итоговую сумму «47 311,090»;
1.6.4. в строке «Другие вопросы в области национальной экономики» в столбце «План на 2015 год» итоговую сумму «1 664,900» заменить на итоговую сумму «1 557,100»;
1.6.5. после строки «Другие вопросы в области национальной экономики 0000000 000 00 00    1 557,100» внести строку «Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) 5210000 000 04 09    300,200»;
1.6.6. в строке «Всего» в столбце «План на 2015 год» итоговую сумму «57 582,031» заменить на итоговую сумму «59 199,431»





Председатель контрольно-счетного
органа Петушинского района							Т.В. Кушнир



